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 ومدى تنظيم القانون الليبي لها B.O.Tالمشكلات العملية لعقود 

 *د. خلود خالد بيوض
 

 الملخص: 
من الشراكات التعاقدية، التي تقوم على تقديم القطاع الخاص التمويل اللازم  B.O.Tنظاميعتبر  

لبناء وتشغيل مشروع، يتعلق عادة بالبنية الأساسية، لفترة من الزمن، ثم يُعاد المشروع للدولة وهو بحالة 
 جيدة.

يما بسبب عدم قدرة الدول على مجابهة أعباء تقديم الخدمات، لا س B.O.Tوتم اللجوء لنظام 
 المتعلقة بالتكنولوجيا المتقدمة، والتي تخضع للاحتكار من قبل كبرى الشركات. 

لتحقيق مزايا الشراكة، والقانون الليبي لم يختلف عن  B.O.Tكل ذلك جعل الدول تبرم عقود 
 الأنظمة القانونية التي سارعت لتنظيم هذا النظام التعاقدي الحديث نسبيا  

ما يطرقه من إشكاليات متعددة تتعلق بكيفية تنظيم القانون الليبي وسيتم دراسة هذا الموضوع،ب
لهذا النوع من العقود؟ ومدى جاهزية القانون الليبي للتصدي لها، خاصة تلك الإشكاليات المتعلقة بتنظيم 

 الأسعار ومستوى الخدمة ومدة المشروع وكيفية التأكد من أيلولته للدولة وهو بحالة صالحة للاستعمال.

 قدمــــــة:الم

من الشررررررررررررراكات التعاقدية، التي تقوم على تقديم القطاع الخاص التمويرل  B.O.Tنظاميعتبر 
اللازم لبناء وتشغيل مشروع، يتعلق عادة بالبنية الأساسية، لفترة من الزمن، ثم يُعاد المشروع للدولة وهو 

ة أعباء تقديم الخدمات، لا بسرررررررررررربب عدم قدرة الدول على مجابه B.O.Tبحالة جيدة. وتم اللجوء لنظام 
 سيما المتعلقة بالتكنولوجيا المتقدمة، والتي تخضع للاحتكار من قبل كبرى الشركات.

كما أن عملية النمو الاقتصررررررادي تعتمد على حشررررررد الإمكانيات بين القطاعين العام والخاص، 
ن خبرات سرررتفادة مبعد الصرررعو ات التي واجهت الدول تي تحقيق الأهدال التنموية بشررركل منفصرررل. والا

القطاع الخاص تي إدارة المشاريع وإمكانياته، وتوتر رؤوس الأموال لديه، تضلا  عما تقدمه الشراكة من 
تخفيف الوطأة على القطاع العام والميزانية العامة، وتوزيع المخاطر، وخلق القيمة المضرراتة التي توترها 

 المرونة المالية.
 

 جامعة طرابلس ليبيا*عضو هيئة تدريس كلية القانون 
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لتحقيق مزايا الشررررررررررراكة، والقانون الليبي لم يختلف عن  B.O.Tكل ذلك جعل الدول تبرم عقود 
الأنظمة القانونية التي سارعت لتنظيم هذا النظام التعاقدي الحديث نسبيا ، والذي جاء تحت مسمى عقود 

لائحة المذكورة على أنه "يقصرررررررررررد ( من ال136المشرررررررررررروعات  ير الممولة من الميزانية، وتن  المادة  
بعقود المشررررروعات  ير الممولة من الميزانية العامة المشررررروعات الصررررناعية أو الخدمية أو مشررررروعات 
البنية الأسرررراسررررية والمراتق العامة التي تطرحها الجهة أو الوحدة الإدارية ويجري تمويل رأس المال اللازم 

زئيررا  أو من أيررة جهررة  ير ممولررة من الخزانررة العررامررة وتتولى لتنفيررذهررا من قبررل أدوات التنفيررذ كليررا  أو ج
الجهات أو الوحدات الإدارية شراء أو تأجير أو استئجار المنتج أو الخدمة وتقاَ للشروط التييتفق بشأنها، 
كما يجوز لأدوات التنفيذ بيع المنتج أو الخدمة للأتراد مباشرة تي الحالات التي تحددها الجهة أو الوحدة 

دارية، وهذه المشررررررررررررروعات إما مشررررررررررررروعات تملكها الجهات أو الوحدات الإدارية أو تملكها الجهات الإ
 قرار اللجنة  2004الخاصرررررة بصرررررفة مأقتة، وتق أحكام البان السرررررابع من لائحة العقود الإدارية لسرررررنة 

دول التابعة (. وقد جاء متأثرا  بتعريف لجنة القانون التجاري لل2007لسررررررررررنة  563الشررررررررررعبية العامة رقم 
للأمم المتحدة، عندما أصرردرت دليل الانسررترال التشررريعي بشررأن مشرراريع البنية المملوكة للقطاع الخاص 

 (.(2001uncitral.orgعام 
ولائحة العقود الإدارية ليسرررررررررت الوحيدة التي تحكم مشرررررررررروعات الشرررررررررراكة، وإنما أيضرررررررررا  قانون 

ال انية على سررررررررريان القانون على المشررررررررروعات الذي ن  تي مادته  2010لسررررررررنة  9الاسررررررررت مار رقم 
المشرررررتركة، وسررررريتم دراسرررررة هذا الموضررررروع،بما يطرقه من إشررررركاليات متعددة تتعلق بكيفية تنظيم القانون 
الليبي لهذا النوع من العقود؟ ومدى جاهزية القانون الليبي للتصدي لها، خاصة تلك الإشكاليات المتعلقة 

ومدة المشررررررروع وكيفية التأكد من أيلولته للدولة وهو بحالة صررررررالحة بتنظيم الأسررررررعار ومسررررررتوى الخدمة 
 للاستعمال.

وسررررررررريتم اسرررررررررتخدام المنهج الوصرررررررررفي والتحليلي والمقارن، للوقول على تجارن الدول الأخرى 
للاسررررتفادة من مزايا تطبيقاتها ومعرتة مسرررراوئها. ويتحدد نطاف البحث تي دراسررررة الموضرررروع وتق الخطة 

، وذلك بتقسرريمه إلى مجموعتين يتعلق الأول بدراسررة الإطار المأسررسرري وال اني يتعلق البح ية الموضرروعة
 بالإطار التشريعي.

 المبحث الأول: الإطار المؤسسي

الإدارة التي تم رررل الررردولرررة هي أحرررد أطرال العقرررد، التي يعهرررد إليهرررا القيرررام بعررردد من المهرررام 
 والمسأوليات.
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مردها الهيكل التنظيمي، وكيفية قيام الإدارة بتسرررريير  B.O.Tو عض الإشرررركاليات التي ت ار بشررررأن عقود 
المراتق، سررررررواء ما تعلق بتحديد مشررررررروعات الشررررررراكة، أو بأسرررررربابها، وهو ما سرررررريتم تناوله تي المطلبين 

 التاليين:

 المطلب الأول: الصعوبات المتعلقة بالجهة المانحة:
للإدارات الحكومية، سررررواء من حيث تنظيمها أو  B.O.Tتعود بعض إشرررركاليات التطبيق لعقود 

اختصرررررراصررررررها، أو لسرررررروء الإدارة المرتبح بعدم الفهم الصررررررحيا لهذه العقود، وعدم الوتاء لكل مرحلة من 
شرركاليات مراحل المشررروع بالتدقيق اللازم، لتتوتر لها مقومات النجا . وسرريتم تي هذا المطلب دراسررة الإ

 التي تعود للإدارة داخل دولة المشروع كما يلي:

 الفرع الأول: تحديد مشروعات الشراكة:
*عضرررررو هيئة تدريس كلية القانون B.O.Tتقوم الدراسرررررة بتحديد المشرررررروعات التي يتم التعاقد تيها بنظام 

حكومررة عمليررة جررامعررة طرابلس ليبيررا وهررذا لا يمنع من أن يقوم الممول بعرل تكرة المشررررررررررررروع على ال
الاختيار الأتضرررررل تشرررررمل الاعتبارات الاقتصرررررادية، المتعلقة بالتشرررررابك الاقتصرررررادي والاعتماد المتبادل، 
وتأثير المشررررررررروع على النمو الاقتصررررررررادي والتنمية عموما، وكذلك الاعتبارات السررررررررياسررررررررية المتم لة تي 

ارات المتصررلة بالتحضررر والاعتب العلاقات مع دولة المسررت مر الأجنبي تضررلا عن الاعتبارات الاجتماعية
الشخصية لمتخذي القرار تي عملية قبول أو رتض معين ، و التالي تإن اختيار الصيغة يتجاوز الإطار 

 (10-6، ص ص2004البسيح لحسان التكلفة والعائد وتشمل كل ما تم ذكره،  البشبيشي
ة تي العجز المتوقع ويتم تي هذه المرحلة تقدير الطلب على خدمات المشرررررروع، وتحديد نسررررربة

الخدمة، كما يتم تحديد طاقة المشرررروع الإنتاجية، ومصرررادر الخامات، وتحديد الأسرررواف التي سرررتسرررتهلك 
 منتجات المشروع، والعملاء المستهدتين بمنتجاته والتنسيق بين الأجهزة الحكومية.

، 2014وتحديد المشررررررررررررروع المدار بهذه الطريقة هي أهم عوامل نجا  المشررررررررررررروعات مخلف
، 2014(، حيث أن بعض المشررررروعات تشررررلت لهذا السرررربب علي23، ص 2014، وأيضررررا علي17ص
تبين فيما بعد أنها لم تجد قبولا  لدى  B.O.T(، و عض المشررررررررررروعات التي تم تحديد إدراتها بنظام34ص

وأيضرررا محمود  88، ص2008المسرررت مرين لانخفال دخلها كالطرف السرررريعة ومحطات الكهر اء ديك، 
(. ويبدو أن السررربب تي ذلك أن المسرررت مر يسرررتهدل المشرررروعات الرابحة، تي 192، ص2008وآخرون 

حين أن الدول النامية لا تزال تي معظمها تقوم على تقديم الخدمات الضررررررررررررورية، لضرررررررررررعف مسرررررررررررتوى 
لا تناسررررررب  B.O.Tالمعيشررررررة وانخفال الدخل، تتكون المشررررررروعات المناسرررررربة للدولة للاسررررررت مار بنظام 

ي يريد ترل رسم للخدمة وسيكون باهظا  لا يناسب مستوى معيشة تلك الدول، ولهذا يجب المست مر الذ

 20 العدد الثانيالجزء  2021  خريف – الأستاذ مجلة  
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 أن يوجد تنظيم 
 داخل دولة المشروع كي تختار مشروع يهم اقتصادها ويخدم أ راضه.

 يتعلق بإدارة المراتق العامة تقد ين ويجب على الحكومة مراعاة الدسررررررتور والتشررررررريعات فيما 
، 2014الدستور على آلية معينة لتطوير المراتق العامة من قبل الحكومة كما تعل المشرع العراقي مخلف

 (18ص
وقد اقترحت الأسررررررررركوا  الأسررررررررركوا جزء من الأمانة العامة للأمم المتحدة، تعمل تحت إشررررررررررال 

ها الأمم المتحدة لتحقيق الأهدال الاقتصررررررررررررادية المجلس الاقتصررررررررررررادي والاجتماعي وهي لجنة انشررررررررررررأت
 1818. 55أ سرررررررررررطس بموجبه القرار د.  9والاجتماعية التي حددها المي اف بين كل مناطق العالم تي 

تأصررررررررربحت اللجنة  1985وأعيدت تسرررررررررميتها بموجب قرار المجلس الاقتصرررررررررادي والاجتماعي تي يوليو 
روت(، تي دراسررررررة قامت بها تقديم المشررررررورة للحكومات الاقتصررررررادية والاجتماعية لغر ي أسرررررريا ومقرها بي

العر ية بشرأن المشراريع التي تنفذ بواسرطة الشرراكة، ووضرع الأطر التنظيمية، والمأسرسرة لعقد الشرراكات، 
( escwa/edgd/2013/4. Unescwa.orgو ناء قدرات القطاع العام ودعم المشررراريع العابرة للحدود 

قوم بها الدولة، وهي إذ تقرر ذلك فيجب أن تتأكد وتعي جيدا  قدرتها ، تتحديد الشررررررررررررراكة أولى خطوات ت
 على إدارة المشروع وتقديم الخدمة بنفسها تي نهاية المدة.

منها على أنه  139تي المادة  2007وتي هذا الإطار نصررررررررررت لائحة العقود الإدارية لسررررررررررنة 
( من هذه 11بمراعاة أحكام المادة   "تضع الجهة أو الوحدة الإدارية صاحبة المشروع متطلبات المشروع

 اللائحة بالإضاتة إلى الآتي:
 تحديد دقيق لحجم المشروع أو سعته أو طاقته الإنتاجية بحسب الأحوال. -أ

 تحديد دقيق لمواصفات المنتج أو الخدمة. -ن

 تقرير سعر شراء المنتج أو الخدمة خلال الفترة التي تقع تحت مسأولية المقاول. -ج

 تقديم الخدمة.أسلون ومستوى  -د

 المدة الزمنية المقدرة كتنفيذ المشروع وتاريخ بدء التشغيل. -ه

الفترة الزمنية المقدرة للتأهيل أو التطوير أو التمليك أو التأخير أو الاستئجار مع التشغيل حسب  -و
 الأحوال.

( من نفس اللائحة تقد نصررررررت على أن "على كل جهة من الجهات التي تطبق 11أما المادة  
هذه اللائحة أن تقوم وقبل البدء تي اتخاذ أي إجراء من إجراءات التعاقد بدراسرررررررة موضررررررروع العقد أحكام 

 ومتطلباته دراسة شاملة وخاصة من النواحي الاتية:
 تحديد موضوع التعاقد تحديدا  دقيقا . -أ

 20 العدد الجزء الثاني 2021  خريف – الأستاذ مجلة  
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 التأكد من توتر الخدمات المرتقية وجاهزيتها لاستفادة المشروع عند إنجازه. -ن

التأكد أن المشررروع مدرج تي خطة التحول أو تي الميزانية العامة وتحديد علاقته بالمشررروعات  -ج
 الأخرى الواردة تي هذه الخطة.

و ذلك تإن لائحة العقود الإدارية قد وضرررعت إطار للجهة الإدارية فيما يتعلق بتحديد المشرررروع 
بطريقالشررراكة، تالإدارة المتعاقدة، هي التي يناط بها تحديد المشررروع ومواصررفاته وتتبع سررير الذي سرريدار 

عملية التشرررررغيل وتقديم الخدمات للمسرررررتهلكين، والمدة المفترضرررررة للمشرررررروع عن طريق إجراء الدراسرررررات 
 ة التعاقد.يواتباع تراتبية معينة. والتشريعات الليبية قد عنيت بدور الإدارة كمشرتة ومسأولة عن عمل

قد حدد دور الإدارة تي تحديد متطلبات  2010لسرررررررررنة  9والملاحظ أن قانون الاسرررررررررت مار رقم 
من  6المشرررررررروع، وجاء بنصررررررروص مشرررررررابهة لما نصرررررررت عليه لائحة العقود الإدارية حيث تن  المادة 

 القانون على مهام الجهة المختصة بتنفيذ هذا القانون تي:
 للاست مار والخصخصة.دراسة واقترا  الخطح المنظمة  -1
تلقي طلبات الاسرررررررت مار وتحديد مدى تحقيقها لأهدال القانون واسرررررررتيفائها للشرررررررروط والضررررررروابح  -2

 ودراسة الجدوى والتأكد من تواتر الشروط اللازمة تي الاست مارات الوطنية والأجنبية.
. تي التنميةجمع ونشرررر المعلومات وإعداد الدراسرررات الاقتصرررادية حول المشرررروعات التي تسررراهم . 3

وقرد حرددت منظمرة اليونيو  اليونيردو هي منظمرة الأمم المتحردة للتنميرة الصررررررررررررنراعيرة هي وكرالرة 
متخصصة من وكالات الأمم المتحدة تعمل على تشجيع التنمية الصناعية بهدل الحد من الفقر 

ت ( مراحل مشررررررررروعاtifig.itcilo.orgوتحقيق عولمة شرررررررراملة واسررررررررتدامة بيئية ومقرها تي تينا  
B.O.T  والمتم لة تي الإعداد للمشررروع واختيار المسررت مر وإعداد العطاء وتقديمه واختيار المتعاقد

 (.2008كمرحلة أولى ديك
وأيضررررررا محمد وأخرون،  24وقد سررررررارت تشررررررريعات بعض الدول على هذا النهج دكروري، ص

التي ترشررررررررررررا (، حيث قامت مصررررررررررررر م لا  بتحديد المشررررررررررررروعات عن طريق الوزارات، 183ص 2008
مشررروعات لتنفذ بواسررطة الشررراكة، والتأكد منها عن طريق الوحدة المركزية للشررراكة وإصرردار قرار اللجنة 
الوزارية للشرررراكة عن جدوى انتقال المشرررروع للمرحلة ال انية، تم تي مرحلة المفاضرررلة بين تنفيذ المشرررروع 

( وهي ما يسررررررررررمى بمقارن القطاع 26بطريق الشررررررررررراكة أو من خلال الطر  العام المعتاد  دكروري، ص
العام مقارن القطاع العام هي أداة تقنية مطورة لاختبار وتح  ما إذا كانت الترتيبات والخطح المالية 
توتر تقنية القيمة مقابل المال، وهي تقنية حدي ة تي جمع البيانات لأساليب وطرف الشراء التقليدية ،وهو 

وجودة الخدمة المتوقعة تي البدائل الموجودة تي القطاع مشررررررررررررروع مرجعي مقدم لتوتير نفس مسررررررررررررتوى 
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الررخرررررراص ، ويررتررطررلررررررب تررقرريرريررم كرررررراتررررررة الررترركررررررالرريررف الررحررررررالرريررررررة والررمررخرررررراطررر الررمررحرريررطررررررة بررحرريرررررراة 
 (. (www.meemupps.comالمشروع

كما أظهرت الدراسات أخطاء تي طريقة الطر ، وعدم  B.O.Tومن أسبان تشل مشاريع الرررررررررررررر 
لذا تالبيئة الإدارية المناسرررربة من خلال البعد عن الأسرررراليب  (.34، ص2014 علي تحديد التفاصرررريل بدقة

يعد من  B.O.Tالمعقدة، والتخطيح بين الهيئات الحكومية، واختيار القطاعات المناسرررررررررررربة لتنفيذ نظام 
(. وتحديد المشررررررررروع يحكمه 92، ص 2003أشررررررررار لذلك الفقه سررررررررلامة مقومات النجا  المنشررررررررود، كما

 (18، ص2014عنصران: مخلف
 . المكان الذي سيقام به المشروع والإمكانيات المتاحة، والموارد المتوترة فيه، 1
 . دراسة الجدوى.2

و النسرربة للعنصررر الأول، تحديده يدخل ضررمن إطار دراسررة الجدوى،التي سررتعمل على دراسررة 
 جوانب المشروع لذا سيتم التطرف لها تفصيلا .كامل 

 دراسة الجدوى:
دراسررة الجدوى عامل هام لأي مشررروع ناجا، تهي من متطلبات الشررراكة الناجحة  وهي عبارة 
عن مجموعة من الأسرررررررس العلمية المسرررررررتخدمة تي علوم الاقتصررررررراد والمحاسررررررربة و حو  العمليات التي 

 تحليلها بقصررد التوصررل إلى نتائج تحدد مدى صررلاحية المشررروعتسررتخدم تي تجميع البيانات ودراسررتها و 
( وتشرررمل 161، ص2003تي جوانبه المختلفة القانونية والتسرررويقية والبيئية والمالية والاجتماعية. سرررلامة

الدراسررررة جميع الجوانب للمشررررروع، سررررواء الاقتصررررادية أو الاجتماعية أو السررررياسررررية وأيضررررا  نوع التمويل 
(، كما تشرررررمل موقع المشرررررروع 110أثره على الاقتصررررراد القومي نصرررررار، د.ت: صداخلي أم خارجي، و 

وتكلفته المحتملة والعوائد المتوقعة، وقد ذهب بعض الفقهاء، أن دراسررررررررررررة الجدوى الخاصررررررررررررة قبل البدء 
(. كما تشرررمل عوامل أخرى، كال روة والدخل 173، ص2003بالمشرررروع تنفي عنصرررر المخاطرة  سرررلامة

لقومي، وميزان المدتوعات، وشرررررررركل تقديم الخدمة، ومبادر التسررررررررعير، والمشرررررررراركة تي والبطالة والناتج ا
 (.21، ص2010العوائد وتقييم المخاطر الشراكة بين القطاع العام والخاص 

وعادة يقوم القطاع الخاص بإعداد دراسررات الجدوى، مم لا  تي البنو ، أو يقوم البنك بإعدادها 
ولة بإعداد إطار عمل جيد للمشروع مبني على مخرجات واضحة، للتأكد لحسان الغير، وقد تقوم بها الد

من قدرة الحكومة على تحمل توتير وحدات الدتع المطلو ة مقابل إتاحة الخدمة، والإعداد الجيد بالقيام 
، 110بدراسة واضحة وتوصيف جيد للمخرجات عن طريق تريق لديه قدرات وخبرات كافية نصار، ص

 (.161، ص2003، سلامة 4، ص2004وأيضا البشبيشي 
تسررررتهدل دراسررررة الجدوى تمكين الجهة المانحة معرتة المخاطر التي قد يتعرل لها المشررررروع 
وما يمكن أن يحققه من أر ا ، و ذلك تحديد مدة تتناسب مع حجم عائدات المشروع، حيث تقل  المدة 
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، 73، ص2011 إسررررررررررررماعيل تي حال زيادة العائدات والعكس صررررررررررررحيا، كما ذهب لذلك رأي تي الفقه
 (.10، ص2004وأيضا البشبيشي

طويلة المدة، وترل مدة طويلة على جميع العقود لا  B.O.Tوهذا الرأي سررررررررررررديد إذ أن عقود 
تتناسررب مع الأوضرراع الاقتصررادية، لذا تإن دراسررة جدوى واضررحة للمشررروع ومخرجاته، قد تضررع تصررور 
للمدة التي يمكن خلالها للمشرررررررروع تحقيق أر ا ، ورد القرول لجهات التمويل مع توائدها، والظاهر أنه 

، بدراسررررررررررررة الجدوى، تإنه يجب أن يوجد لدى B.O.Tلمعتاد، تي عقود حتى لوقام القطاع الخاص وتقا  ل
الإدارة عناصرررر مدر ة تي كاتة التخصرررصرررات، تسرررتطيع تقييم هذه الدراسرررات ومدى تائدتها، وتي  يان 
هذه القدرات، والاعتماد الدائم على مراكز الاستشارات الخارجية ما يزيد من تكلفة هذه العقود، وي قلكاهل 

عل من الهين التلاعب بها عن طريق إيهامها بأن من مصلحتها المضي تي المشروع بشكل الدولة، ويج
 يناتي الواقع.

و عض التشرررررررريعات تلزم هيئات التخطيح أو الجهات التي تقتر  إقامة مشرررررررروع ينفذ بواسرررررررطة 
، 2003ةمالقطاع الخاص، أن تقوم بدراسة جدوى وتقييمها قبل المواتقة عليها كما تي تايلند والصين سلا

(. وتي مصررر يتم إعداد دراسررة الجدوى للمشررروع، وتطوير 14-13، ص ص2004والبشرربيشرري 162ص
(. بينما تشررررررررررركو بعض 21الهيكل المقتر  من قبل الوزارات ووحدات الشرررررررررررراكة التابعة لها دكروري، ص

مار الدول العر ية من  يان دراسررررررات الجدوى للمشرررررراريع، مما أدى لإحجام القطاع الخاص عن الاسررررررت 
، تي 2007(. وقد نصرررت لائحة العقود الإدارية لسرررنة 194، ص2008كأحد الأسررربان  محمود وآخرون 

 منها على تولى الإدارات اللجان الشعبية للقطاعات  سابقا (، كل تي مجال اختصاصه ما يلي: 8المادة 
اصرررها اختصررإعداد الدراسررات الاقتصررادية والفنية والهندسررية للمشررروعات التي تدخل تي نطاف  -أ

من لائحة العقود الإدارية(، ويلاحظ أن  7وكذلك المشرررروعات ذات الطبيعة الخاصرررة  المادة، 
 الن  لم يذكر الدراسات القانونية.

( من اللائحررة " على كررل جهررة من الجهررات التي تطبق أحكررام هررذه 11كمررا ألزمررت المررادة  
 ءات التعاقد بدراسة موضوع التعاقد ومتطلباتهاللائحة أن تقوم وقبل البدء    تي اتخاذ أي إجراء من إجرا

 دراسة شاملة".
ومن بين ما نصرررررت عليه تي المسرررررائل التي يتعين مراعاتها بشررررركل خاص العناية بالدراسرررررات 

  (.-ز-الفنية والمالية والشروط القانونية  الفقرات و
ن  يعني أالظاهر من الن  أن مراعاة هذه المسرررائل يتمتع بخصررروصرررية على ما عداه، وهذا لا

، حيث يجب مراعاة دراسررررررررة 11تهمل بقية الجوانب، وهذا ما يفهم من عبارة دراسررررررررة شرررررررراملة تي المادة 
 شاملة لكل جوانب العقد، مع مراعاة ما تم حصره على وجه الخصوص.
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 الفرع الثاني: التأكد من أهلية المتعاقد:
قيام الإدارة بتحديد موضرروع الشررراكة، بالشرركل الذي سرربق عرضرره، عليها وقبل الدخول تي بعد 

 مرحلة إبرام العقد، أن تتأكد من أهلية المتقدمين للتعاقد.
ويتم ذلك عن طريق تقديم المتعاقد سررررررررررررابقة الخبرة، والمسررررررررررررتندات التي تدل عليها، بعد دعوة 

( ، التي تقوم على العلانية والمناتسة، بحيث 120 نصار، صالإدارة لسبق التأهيل عند التقدم للمناقصة
وأيضررا  120تقتصررر المناقصررة على الشررركات التي ت بت قدرتها المالية على تنفيذ المشررروع نصررار، ص

،( حيث تمكن دعوة سرررررررررررربق التأهيل الإدارة من تقييم مأهلات المتقدمين 19، ص2014مخلف وآخرون 
ال التكلفة للمقاولين، حيث يمكن للمقاول تقديم عطاء يكون أك ر بسررررعة ودقة، وتأثر أيضرررا  على انخف

وتي مصر لم ين  القانون على وسيلة اختيار المتعاقد ؛ لذا ذهب بعض (.169، ص2003استعدادا  بشأنه لسابق خبرته سلامة

 .(890، صالفقه لضرورة تطبيق قانون المزايدات والمناقصات  ساري، د.ت
تي مفاوضررررررررررررات لإبرام العقد إلا بعد التأكد من كفاءة المتعاقد وملائمة و ذلك لا تدخل الإدارة 

الضمانات التي يقدمها للإدارة. وقيام الإدارة بالتعاقد عن طريق المناقصة يتيا لها الفرصة للاختيار بين 
(. 121المتناتسين، تتختار الأكفأ والأتضل من ناحية الخبرة وموارد الشركة ومستوى عمالتها نصار، ص

 (.189، ص2015وقد تلجأ للمفاوضات المباشرة كبديل للتناتس صلا  وعبدالكريم
وأهلية المتعاقد هي أول ما تستوثق منه الإدارة، حتى لا تقع تي المحظور، حيث كانت السبب 

أبرم لتشررغيل  BOT تي عدم نجا  بعض المشرراريع المقامة بهذا الأسررلون،   حيث تبين تي مصررر لعقد 
الشركة لا تملك قدرات وخبرات لتنفيذ المشروع ،كما اتضا بعد إبرام عقد مع شركة  مطار رأس سدر أن

جنيه إسرررررررررررترليني ؛ولذا 2ماليكورن الأنجليزية من الناحية المالية لإبرام العقد ،حيث تملك تي حسرررررررررررابها 
متقدمين، لينتهي هذا الرأي إلى أن عملية الاختيار يحكمها القانون الذي يكفل المناتسررررررة والمسرررررراواة بين ا

 (.34، ص2014، وأيضا علي2011 إسماعيلو لق البان أمام المغامرين والباح ين عن الر ا، 
ويجررب على الإدارة أن تقوم بررالتررأكررد من قيررام الشررررررررررررركررة على نحو قررانوني، وتقييم العطرراءات 

، 2003والمفاضرررررلة بطريقة أمينة، لتتمكن الإدارة من اختيار أتضرررررل العرول وأكفأ المتعاقدين  سرررررلامة
 (.170ص

وتشير دراسة إلى أنه على الإدارة، أن تقدم طلب الحصول على المعلومات عن الجهة الراعية 
وتاريخيها وأهداتها، لتقييم الشرررراكة بشررركل جيد من خلال معرتة احتياجاتها والالتزامات المطلو ة الشرررراكة 
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أكد من أهلية المتعاقد الفنية ( و ذلك تإنه على الإدارة أن تت21، ص 2010بين القطاع العام والخاص
 والمالية على السواء.

 
وعملية الاختيار لأتضرررررررل المتقدمين، يجب أن يسرررررررند من قانون الدولة بمكاتحة الفسررررررراد، لمن 

ارها على النامية يقع اختييتولى مهام التعاقد، حيث أن ك ير من الجهات المخولة بإبرام العقود تي الدول 
 شركات  ير ذات كفاءة وذلك لتفشي الفساد.

ويجب تضرررررمين القوانين التي تنظم التعاقد نصررررروص تكفل المناتسرررررة وتمنع التحيز تي اختيار 
الشرررررررركاء، حيث لوحظ تي مصرررررررر لقطاع الكهر اء تقدم عدد من الشرررررررركات ولكن المجموعتين الفائزتين 

، منشرررررررررررررور على 3المتوقع. يوسرررررررررررررف، د.ت، ص بررررررالمشرررررررررررررروع كررررررانررررررت بررررررأقررررررل سرررررررررررررعر من 
Https://scholr.cu.edu.eg) وتي هذا إشرررارة لوجود تسررراد إداري جعل الطر  يرسرررى على شرررركة .)

  ير ذات كفاءة.
ا على بعض الشررروط المتعلقة بالمتعاقد، منها م 2007وقد نصررت لائحة العقود الإدارية لسررنة 

م اللائحة "المناقصرررررررررة وهي التي يعلن عنها لجميع أدوات التنفيذ المأهلة للتعاقد  8نصرررررررررت عليه المادة 
والمسررررجلة لدى الجهة المختصررررة بالقيد والتصررررنيف ووتق التخصرررر  والفئة المناسرررربة للمشررررروع حسرررربما 

 تنظمه لائحة قيد وتصنيف المقاولين بقصد الوصول إلى أصلا عرل".
لشرررررروط لطرف التعاقد الأخرى  المناقصرررررة المحدودة والممارسرررررة والتكليف وتطلب الن  ذات ا

المباشرررررر(، أما المزايدة تلا تجب أي شرررررروط وهذا أمر طبيعي، ذلك أن الإدارة تسرررررتخدم المزايدة تي بيع 
الأشرررياء بقصرررد الوصرررول لأعلى سرررعر، وتبدو صرررفة التعاقد  ير ذات أهمية والشررررط الوحيد الذي تطلبه 

 ن المتعاقد من المصنفين والمقيدين لدى الإدارة.الن  أن يكو 
وهذا الأمر لا شك يتيا للإدارة التأكد و سهولة من أهلية المتعاقد ذلك أنه لن يسجل أي متعاقد 

 يفتقد القدرة على تنفيذ العقد سواء من الناحية الفنية أو المالية.
مع أدوات التنفيرذ  ير  من ذات اللائحرة على أنره "... ويحظر التعراقرد 15وتقضرررررررررررري المرادة 

من اللائحة، من  8المقيدة والمصرررررررنفة وتقا  لأحكام هذه المادة وجاء هذا الن  مأكدا  لما ورد تي المادة 
ضررررورة أن يكون المتعاقد من المصرررنفين والمقيدين، والذي يصررردر قرار يحدد الجهات التي تقوم بمسرررك 

ون المتعاقد ينتمي لدولة مقاطعة، حيث تحظر سررررجلات قيد وتصررررنيف أدوات التنفيذ. مع اشررررتراط ألا يك
من اللائحررة التعرراقررد مع دول المقرراطعررة، ويتعهررد المتعرراقررد الالتزام بهررذا الن ، وإلا تعرل  16المررادة 

لإلغاء العقد، أو سرررحب المشرررروع، والتنفيذ على حسرررابه، إن تعامل مع دول المقاطعة، وهذا ما يوحي به 
اطعة(، ولم يبين فيما إذا كان التعاقد محظور أيضرررررررا  مع الأشرررررررخاص الن  الذي جاء بعبارة  دولة المق
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على الشررروط الواجب تواترها تي  17الطبيعية أو المعنوية إذا كان ينتمي لهذه الدول، وقد نصررت المادة 
 المتعاقد:

 أن يكون اسمه مقيدا  ومصنفا  لدى الجهة المختصة بذلك. -أ

ألا يكون محروما  من التعامل مع الجهات أو الوحدات الإدارية أو مسررررررررتبعدا  من التقدم للتعاقد  -ن
 معها.

 ألا يكون قد أدين تي وقائع جنائية أو إدارية تمس الأمانة تي التعامل وحسن السمعة. -ج

ق بعدم تتعلويلاحظ أن الفقرة أ تكرار لما ورد تي نصررررررروص سرررررررابقة تي اللائحة، أما الفقرة ن 
ارتكان المتعاقد سررابقا  ما من شررأنه أن يأثر تي تقييم الإدارة له وحرمانه من التعاقد معها  نصررت المادة 

من لائحة العقود الإدارية على حالات الحرمان من التعاقد وهي: إذا تأخر تي تنفيذ عقد إداري بما  18
سيم إذا وقع منه  ش أو خطأ ج -المتعاقدة. نيجاوز المدة المتفق عليها فيه دون مبررات تقبلها الجهة 

 -إذا امتنع عن دتع التأمين أو امتنع عن توقيع العقد بعد اختياره للتعاقد. د -تي إبرام أو تنفيذ العقد. ج
إذا وقع منه احتيال تي تعامله أو ثبت أنه قدم أو حاول تقديم رشررررروة بنفسررررره أو من خلال وسررررريح سرررررواء 

إلى موظف له صررلة بالتعاقد، ويلاحظ أن حالات الحرمان انصرربت على  بطريق مباشررر أو  ير مباشررر
أتعال تمس مرحلتي الإبرام، والتنفيذ، حيث تتعلق بالخطأ أو الغش أو الرشرررررررررررروة بمرحلة الإبرام، تي حين 

 تنصرل بقيمة الأتعال إلى عملية تنفيذ العقد(.
الأعمال حيث نصررررررررررت على أنه من لائحة العقد الإدارية خبرة سررررررررررابقة  35كما تطلبت المادة 

"على كل من يقدم عطاء لمقاولة أشغال عامة أن يقدم تي كتيب مستقل يرتق بالعطاء بيان بشأن خبرته 
الفنية السابقة تي الأعمال المماثلة ونوعها وقيمتها وتاريخها وذلك متى كان قد قام بهذه الأعمال لصالا 

 جهات عامة تي الجماهيرية العظمى".
ابقة الخبرة للأعمال مطلون تقديمها تقح تي عقود الأشرررررغال العامة تضرررررلا  عن يلاحظ أن سررررر

القيام بهذه الأعمال داخل ليبيا، وهذا الشرط يأتي كنتيجة للشرط الذي تطلبته النصوص السابقة المتعلقة 
اريع شرربأهلية المتعاقد، والتي اشررترطت أن يكون مقيدا  تي السررجلات داخل ليبيا، تهو سرريكون حتما  نفد م

 داخل البلاد حتى يقيد.
ومما يبدو أن الن  يتسع لحالات التعامل مع شركات لأول مرة تي تنفيذ المشاريع المطلو ة، 
حسرررب الفقرة  ن( التي اقتضرررت أن يقدم المتعاقد سرررابقة خبرة بأعمال شررربيهة. وما يأخذ على الن  أنه 

عقود الإدارية الأخرى، بالر م من تضررررررمن تطلب سررررررابقة الخبرة لعقود الأشررررررغال العامة تقح مسررررررتبعدا  ال
 .B.O.Tبعض العقود الإدارية لعمليات إنشاء و ناء للمراتق كعقود 
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من ذات اللائحة استبعاد العطاءات المقدمة من أشخاص لا تتوتر تيهم  54وقد أجازت المادة 
ئحة المذكورة، من اللا 95( كما حظرت المادة 18-17الشروط اللازمة المنصوص عليها تي المادتين  

التنازل عن العقد، وإلغاء العقد كجزاء للمخالفة، ذلك أن شررررررررررررخصررررررررررررية المتعاقد ذات اعتبار، و ان عن 
 اللائحة اشتراط القدرة المالية للمتعاقد، تلم يوجد بها أي شرط تطلب تحديد المركز المالي للمتعاقد.

على منا  23الذي ن  تي المادة  2010لسررررررررررررنة  9يغفل عنها قانون الاسررررررررررررت مار رقم ولم 
المركز المالي من تاريخ  -2المسرررت مر رخصرررة مزاولة لمشرررروع الاسرررت مار بعد اسرررتيفاء مسرررتندات منها: 

مزاولة النشراط يوضرا الأصرول وحجم الاسرت مار الموجود تي حالة التطوير، ويجوز سرحب قرار المواتقة 
(. 52لمشروع إذا كان المتعاقد  ير قادر من النواحي المالية أو الفنية على المضي تي تنفيذه  م على ا

ويلاحظ أن القرردرة المرراليررة وتق هررذا الن ، تتزامن مع مرحلررة تنفيررذ العقررد وكرران يجررب أن ين  على 
 اشتراطها قبل الدخول تي مرحلة التنفيذ، وإنما من متطلبات الإبرام قبل رسو العطاء.

أما باقي الشررررررررررررروط التي وردت تي قانون الاسررررررررررررت مار لم تخرج عما جاءت به لائحة العقود 
على أنه "ينشأ بالجهة الإدارية سجل خاص يسمى السجل  14الإدارية ن  قانون الاست مار تي المادة 

م جالاسرررررت ماري تقيد فيه كل المشرررررروعات الاسرررررت مارية مبينا  فيه الشررررركل القانوني لهذه المشرررررروعات وح
الاسررررت مارات ونوع النشرررراط وأسررررماء ملاكها والمسرررراهمين تيها وجنسرررريات ونسرررربة وجود الأجانب بها" وقد 

المسرررررتندات المطلو ة للاسرررررت مار وهي "مسرررررتخرج رسرررررمي  10حددت اللائحة التنفيذية للقانون تي المادة 
تكون  نحديث تي صرررررررررحيفة القيد بالسرررررررررجل التجاري تي البلد الأصرررررررررلي للشرررررررررخ  الاعتباري ويجب أ

أصرررررررررلية ومعتمد من المكتب الشرررررررررعبي  5-4المسرررررررررتندات المقدمة عن المشرررررررررروع المذكور تي الفقرتين 
 .(بالخارج

 الفرع الثالث: الرقابة:
الرقابة التي تمارسها الإدارة حق تمارسه الإدارة وتقا  لسلطاتها تي العقود الإدارية، وأثر لانعقاد 

على قيام الملتزم بكاتة مراحل العقد وينتهي دوره بتسررررررليم المرتق للدولة،  B.O.Tالعقد. و ر م قيام عقود 
( إلى أنه 8-7إلا أن للأخيرة سررررلطة رقابة المشررررروع. وتي هذا المقام يشررررير البحا  دكروري، ص ص 

من متطلبات الشرررراكة الناجحة لمرحلة التشرررغيل متابعة الأعمال خلالها، تضرررعف الرقابة والمسررراءلة أحد 
 شل المشروعات.أسبان ت

(. أن أسررررربان الرقابة لضرررررمان 10، ص2004(،  البشررررربيشررررري89وقد ردد الفقهاء نصرررررار، ص
تسرررررررررليم المشرررررررررروع بحالة جيدة تي نهاية العقد، وللتأكد من مراعاة الملتزم للمواصرررررررررفات الفنية تي مرحلة 
التشغيل، حيث أظهرت التطبيقات العملية للعقد مساور تي التطبيق لغيان الرقابة  كما حد  تي مصر 

 20 العدد الجزء الثاني 2021  خريف – الأستاذ مجلة  



 

43 

 

 20 العدد الجزء الثاني 2021ربيع    – الأستاذ مجلة  

تقل بمقدار  BOTمحطة كهر اء سررررريدي كرير ، حيث تبين أن الكمية المسرررررتخدمة للخرسرررررانة وتقا لعقد ل
النصف عن الكمية المستخدمة تي المحطتين السابقتين اللتين قامت بإنشائهما الحكومة المصرية ، ر م 

(. 89ر، ص، مشرار إليه تي مألف نصراأن جميع المحطات تمت تيها اسرتشرارة نفس الشرركة الأمريكية 
(،   والتي يقتر  بعض الفقهاء أن تكون الجهة 13، ص2004وتشررررمل الرقابة على التسررررعير البشرررربيشرررري

 التي تمارس الرقابة على التسعير مستقلة عن الحكومة والشركة كما تي ترنسا وإسبانيا و إيطاليا وألمانيا 
م، ة صرررررلا ، عبدالكريوالأرجنتين وشررررريلي والبرازيل للتأكد من تناسرررررب السرررررعر مع جودة الخدم

 (. وجودة الخدمة.2015،
وتتم عمليررة الرقررابررة بتعيين مم ررل للحكومررة ضررررررررررررمن مجلس إدارة الشررررررررررررركررة، دون منحرره حق 
التصويت، ويخت  بمراجعة ومناقشة أي توسعات تي المستقبل تضلا  عن مراقبة الميزانية للمرتق، كما 

وأيضررررررررررررررا  202-201نصررررررررررررررار، ص ص تي بعض الرردول، كتشررررررررررررريعررات البيرو والبرازيررل وكولومبيررا 
(. وكررذلررك الصررررررررررررين التي تراقررب أنشررررررررررررطررة المشررررررررررررروع وتقوم بررالتفتيش 4، ص2004البشرررررررررررربيشرررررررررررري
 (..13، ص2004عليه البشبيشي

ويبدو أن المم ل الوحيد للإدارة تي مجلس الإدارة قد لا يمكنه من ممارسررررررررررررة الرقابة، كما يراد 
ة الوحيد لن يحيح علما  بكل جوانب المشروع الفني لها، لضخامة المشروع وتعدد أطراته تضلا  أن المم ل

 والمالية والقانونية، لا سيما تي الدول النامية.
والمسررررررررررت مرين لا ينقاذون للرقابة بسررررررررررهولة لأن الرقابة من وجهة نظرهم تأثر على التشررررررررررغيل 

 (..178، ص 2003التجاري للمشروع أو تزيد المخاطر  سلامة
ء، أن الرقابة تمارسررررررررها الإدارة تي كاتة مراحل العقد، بدء  من و ر م ما ذهب إليه بعض الفقها

مرحلة التصرميم والتشرييد وتنفيذ المشرروع، ولها رتض أو تغيير الرسرومات والتعديل تي بعض مواصرفات 
البناء، إلا أنه يصرررعب من الناحية العملية ذلك؛ لتعقد عمليات العقد وتعدد أطراته، ولا يمكن ذلك إلا إذا 

ط ذلك تي العقد بالن  على جهة تمارس عمليات التفتيش والرقابة تي مراحل المشروع الأولى، تم اشترا
حيث يمكن للإدارة مراقبة عملية التشغيل ولا شك أن من مصلحة الإدارة رقابة سير المشروع وهذ الأمر 

ة المتابعة لكل بيحتاج لآلية قانونية لتنفيذ الرقابة، حتى تحقق أهداتها والأتضرررررررررررل أن تتخذ صرررررررررررورة الرقا
مرحلة، أتضررررررررل من الرقابة اللاحقة، التي لن تسررررررررد الخلل، خاصررررررررة تي ظل عدم المسرررررررراس بالشررررررررروط 

 (143-140التعاقدية. نصار، ص ص
و عض الفقهاء يقتر  أن تتولى جهة محايدة بين أطرال العقد تتولى مراقبة التسعير بالزيادة أو 

 (191، ص2008. محمود، وآخرون النقصان، وجودة الخدمة وتق المعايير المحددة
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وما يبدو على هذا الرأي أنه قد جانب الصوان، ذلك أنه إذا كان هدل الرقابة متابعة المشروع 
للتأكد من حسررررن التنفيذ، والتطبيق الأم ل لنصرررروص العقد، تإنه لا يمكن أن يقوم بذلك إلا الطرل الذي 

ث جهة محايدة داخلية فيصعب عملا  أن تحيد ينفذ المشروع لصالحه وهو الدولة ، وحتى إن قصد الباح
الجهة الداخلية عن الصرررالا العام، ثم أن وضرررع معيار التطبيق السرررليم لنصررروص العقد، تلا يخشرررى أن 
تكون الجهة الرقابية  ير محايدة؛ لأن النصرررررروص تتضررررررمن شررررررروط تنية يصررررررعب التلاعب بمعاييرها، 

أي أنه جاء متأثرا  بما أخذت بعض تشررررريعات وتغليب مصررررلحة طرل على آخر، ويمكن تفسررررير هذا الر 
 الدول تي مجال الرقابة على التسعير، والذي سبق الإشارة إليه.

ذهبت دراسرررررررررة أخرى لضررررررررررورة إنشررررررررراء وحدة مراجعة للتأكد من الالتزام بمتطلبات المشرررررررررروع 
الجانب شررررررروع، و الأسرررررراسررررررية، والمتم لة تي الالتزام بالإجراءات وعمليات التشررررررغيل، والنواحي المالية للم

التنظيمي والقانوني، وتطوير الأداء ومخرجات المراجعة لتحقيق مناقشررررة نتائج المشررررروع ومناقشررررة اتخاذ 
إجراء ما تات، وتعالية عملية المراجعة وإدخال التحسررررررينات، وتحديد اتخاذ الإجراءات التصررررررحيحية وتقا  

لبيات الشرررررررررراكة بين القطاع العام للمعايير، ومعالجة أي مشررررررررراكل خارج نطاف المشرررررررررروع كتعديل السررررررررر
 (.30-27، ص ص2010والخاص

ويلاحظ أن بعض الدول يوجد لديها أك ر من جهة للرقابة حيث تتزاحم القوانين التي تشرررررررررررركل 
هيئات للرقابة، كما تي العراف حيث تخت  بالرقابة الهيئة الوطنية للاسرررررررت مار، تي حين ن  مشرررررررروع 

(. بالنسررررررربة 22، ص2014ضررررررروع لرقابة مجلس الوزراء مخلف وعلي قانون النفح والغاز تي العراف الخ
 لمشروعات الشراكة.

وتي مصررر يتم متابعة المشررروع خلال مرحلتي الإنشرراء، والتشررغيل من خلال لجان، والإشرررال 
( ويجب ملاحظة أن ما يبرر 28على مشرروعات الشرراكة حتى نهاية العقد، ونقل الملكية. دكروري، ص

دة العقد، وإنما مرده لسررلطة الإدارة تي العقد الإداري، ومتطلبات سررير المراتق العامة الرقابة ليس طول م
 (.10، ص 2004بانتظام واضطراد، وهذا ما انتهى إليه رأي تي الفقه البشبيشي

وعلى كل يجب الاهتمام بصررررريا ة النصررررروص المتعلقة برقابة الإدارة على المشرررررروع، حتى لا 
عبئا  على الاقتصررراد القومي، بتعبير  B.O.Tمارات القومية ويصررربا اسرررتخدام ينتهي الأمر، لتبديد الاسرررت 

وقد تناولت لائحة العقود الإدارية، مسرررررألة الرقابة بالتنظيم تنصرررررت  (91رأي أحد الفقهاء. نصرررررار، ص 
 منها على حق الجهة الإدارية تي الرقابة تي الفقرة هر "مع احتفاظ الجهة المتعاقدة بحقها تي 141المادة 

 مراقبة التشغيل وجودة الخدمة أو المنتج".
تالرقابة وتقا  للن  تقتصررررررررررررر على عملية التشررررررررررررغيل تقح، أي مدى التزام المتعاقد بتنفيذ بنود 
العقد، وجودة مخرجات العملية، وكان الأجدر اشررتراط عدم صرررل أي مسررتحقات للمتعاقد إلا بعد التأكد 
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الإدارة. والجهة التي تملك الرقابة بحسررررررررررب الن  هي من جودة الخدمة أو قبول مسررررررررررتوى الأعمال من 
من اللائحة تضررررررررررررمنت الن  على تحرير العقد من  85الإدارة المتعاقدة، مع الأخذ تي الاعتبار المادة 

 ثمان نسخ، وترسل الجهة المتعاقد منها إلى كل من:
 اللجنة الشعبية العامة للمالية  سابقا (. -1

 الرقابة الشعبية ومصلحة الضرائب.واللجنة الشعبية لجهاز التفتيش و  -2

والعقود المتعلقة بمشرررررروعات التنمية تحال منها نسرررررخة للجنة الشرررررعبية العامة للتخطيح والهيئة  -3
 العامة للمعلومات.

ومقصرررود هذه النصررروص الرقابة التي تمارسرررها إدارات أخرى كل  تي مجال اختصررراصررره، على 
ات  ير أطرال تي العقد. ويأخذ عليه أن الرقابة لاحقة جهة الإدارة المتعاقدة نفسرررررها، ذلك أن هذه الجه
، وما يتعلق بمشرررروعات التنمية وعرضرررها على الجهة 3لتوقيع العقد، و دء تنفيذه سررريما ما يتعلق بالفقرة 

 المخولة بالتخطيح، ويفترل أن تكون سابقة، للتأكد من ملاءمة المشروع لخطح التنمية.
ضرمنت بعض التزامات المقاول الذي يقع عليه واجب القيام من ذات اللائحة ت 109أما المادة 

بها، وإعلام الإدارة بأي ملاحظات وهنا يجوز للإدارة تي أي وقت تصرررررررحيا أي خطأ أو سرررررررهو يقع تي 
الرسرررررررومات أو المواصرررررررفات أو البيانات التي تقدمها هذه الجهة، وليس للمقاول أن يطالب بأي تعويض 

 بسبب ذلك.
بمرحلة التصررررميم للمشررررروع والتخطيح والإعداد، وذلك يعني أن الإدارة وتق  وهذه الرقابة تتعلق

القانون الليبي لها ممارسة عمليات الرقابة والمتابعة للمتعاقد تي مراحل مبكرة من عمر المشروع، وحسنا  
ما ذهبت إليه اللائحة، وذلك لحسررررررم أي نزاع قد ي ور مع شررررررركة المشررررررروع حول رقابة الدولة تي مرحلة 
التصررميم، وهي تسرربق عملية التشررغيل. و ذلك تإن الرقابة تبدأ تي مرحلة التصررميم مرورا  بعملية التشررغيل 
وصرررررولا  إلى جودة المخرجات ومسرررررتوى الأعمال. ولم تقرر اللائحة الرقابة على المسرررررائل المالية، أو ما 

ون هذا ما ن  عليه قانيتعلق بقيام المتعاقد بمسرررررررررررك السرررررررررررجلات والدتاتر الخاصرررررررررررة بالرقابة الدورية و 
منه بالرقابة والتفتيش على الدتاتر والمسرررتندات  26، حيث تقضررري المادة 2010لسرررنة  9الاسرررت مار رقم 

 المتعلقة بالنشاط، بالتنسيق مع الجهات الرقابية الأخرى قبل القيام بعمليات التفتيش.
لهيئة متابعة تنفيذ على تولي ا 48وتي اللائحة التنفيذية لقانون الاسررررررررررررت مار نصرررررررررررررت المادة 

مشروعات الاست مار المرخ  بإقامتها وإعداد تقارير دورية عنها، والتنسيق مع الجهات الرقابية الأخرى 
وإذا لم يستجب المست مر مع الهيئة أثناء قيامها بأعمال المتابعة أو تأخر تي إعداد تقاريره الدورية، جاز 

والمزايا لمدة تحدد بالقرار، ويلزم المسرت مر وتقا  لنفس حرمان المشرروع الاسرت ماري من بعض الاعفاءات 
( مسررررك السررررجلات وتقديم أي كشرررروتات أو بيانات أو وثائق تطلبها الهيئة وذلك خلال المدة 48المادة  م
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( من نفس المادة ويلاحظ أن الرقابة وتق قانون الاسررررررت مار جاءت 8-5-4المحددة تي الطلب  الفقرات 
قد المخالف، بمسررررررك الدتاتر والسررررررجلات الدورية المطالب بإعدادها وتق القانون، مقرونة بجزاءات للمتعا

ولائحترره التنفيررذيررة وهي تختلف عن نظررام الجزاءات المعمول برره تي العقود الإداريررة، إذ تقتصررررررررررررر على 
 الحرمان من بعض المزايا، لجعل المتعاقد يسارع تي إعداد التقارير تي آوانها.

 لصعوبات المتعلقة بالإطار المؤسسي:المطلب الثاني: أسباب ا
( كل الصرررررررعو ات المتعلقة بالهيكل التنظيمي لعملية 22يعزي المتخصرررررررصرررررررون دكروري، ص 

 التعاقد تي عدم القدرة للتعامل مع هذه المشروعات، ويمكن تناولها كما يلي:

 الاستراتيجي.الفرع الأول: افتقار الدول للخبرات الفنية والمالية والقانونية والتخطيط 
ولغيرررران التخطيح  B.O.Tتفتقر الرررردول الخبرات التي تأهلهررررا للقيررررام بررررالتعرررراقررررد وتق نظررررام 

(،وهذا ماحد  13، ص2004الاسررررتراتيجي للاحتياجات والأولويات، ومدى جدوى المشرررراريع البشرررربيشرررري
ركتين لشررررررررررررتي لبنرران لعقود الهرراتف الخلوي حيررث أدى انعرردام الخبرات تي لبنرران لإعررادة القطرراع لنفس ا

-485-484، ص ص 2009لتشررررررررغيله ، وترتب على ذلك احتكار وطيمنة لقطاع الاتصررررررررالات  جابر
لذا تإن المنهج الناجا تي إدارة المشرررررررراريع هو نظام الناتذة الواحدة، بحيث تتعامل الشررررررررركة مع  (.487

هل وتسررررررررر جهة حكومية واحدة للحصرررررررررول على المواتقات والتراخي  اللازمة للمشرررررررررروع، تتزول العوائق
(. كما 13،  ص 2004الإجراءات، وهذا ما أخذت به الأكوادور وماليزيا والباكسرررتان والفلبين البشررربيشررري

عهدت مصر للوحدة المركزية بتوحيد مراحل وخطوات وإجراءات المشاركة مع القطاع الخاص. دكروري، 
 المواتقات من خلال( ويقع على الحكومة واجب تسرررهيل الإجراءات الخاصرررة بالتسرررجيل والإجازة و 26ص

 (25وآخرون، ص  2014تشريعاتها. مخلف
الن  على أنه "تتولى الهيئة  17تي المادة  2010لسررررررررررنة  9وقد نظم قانون الاسررررررررررت مار رقم 

إقامة مراكز لخدمات المسرررررررررتمرين يقدم خدمة الشررررررررربا  الموحد تنجز من خلالها الإجراءات والمعاملات 
ك الخدمات التي تقدمها كاتة الجهات ذات العلاقة ويجوز إضررراتة المتعلقة بطلبات الاسرررت مار بما تي ذل

جهات أخرى بالشررررررررررربا  الموحد بناء على طلب من الهيئة"، الجهات التي ذكرها الن  هي: مصرررررررررررلحة 
الضررائب، مصرلحة الجمار ، صرندوف التقاعد المصرارل التجارية، مصرلحة الجوازات والجنسرية وشرأون 

التأمين، السرررررررجل التجاري، الهيئة العامة للبيئة، اللجنة الشرررررررعبية الأجانب، مصرررررررلحة العمل، شرررررررركات و 
للزراعة وال روة الحيوانية والبحرية والهيئة العامة للمناطق الصررررررررررررناعية، ومصررررررررررررلحة التخطيح العمراني، 
والشررررركة العامة للكهر اء، واللجنة الشررررعبية العامة للصررررحة والبيئة، مجلس التخصررررصررررات الطبية، مركز 
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لمعايير القياسررية.(  تتعدد الجهات المسررأولة عن تنظيم الشررراكة تأدي للحيلولة دون إتمام المواصررفات وا
 (.22العديد من المشروعات، دكروري، ص

و ذلك تإن المشرع الليبي تي إقراره لتعامل المست مر من خلال الشبا  الموحد، يكون قد واكب 
اطة ا يوتره هذا النظام من سهولة ويسر و سنظيره من تشريعات الاست مار تي الدول الأخرى، تضلا  عم

تي الإجراءات وتوتير الوقت، و ذلك تهو يحفز المسررررررررت مرون لإقامة مشرررررررراريعهم، ويتغلب على معوقات 
 جذن الاست مار.

 الفرع الثاني: ضعف الوعي بأهمية الشراكة:
صرادية الاقتيأثر ضرعف الوعي العام بأهمية الشرراكة مع القطاع الخاص، وآثارها على التنمية 

(. ترتض المجتمع للمشرررررررررروع من 34، ص 2014وأيضررررررررراعلي 22-12والاجتماعية دكروري، ص ص
مسرررررررررببات تشرررررررررله، ويحد  ذلك لاختلال الخدمات المقدمة من القطاع الخاص على المر و ة مجتمعيا 

، ص 2009وقد يحد  رتض المجتمع بسرررررررررررربب تشرررررررررررررل تجر ة الشررررررررررررراكة، كما حد  تي لبنان جابر‘
 (.485-484ص

 عررد الانتهرراء من عرل الصررررررررررررعو ررات التي تواجرره الجهررة الإداريررة المررانحررة، من النرراحيرررة و 
 تي التطبيق العملي. B.O.Tالتنظيمية، ننتقل لدراسة الإشكاليات القانونية التي تواجه عقود 

 المبحث الثاني الإطار القانوني

، 2008العمليررررة العقررررديررررة لا تتم إلا بوجود إطررررار قررررانوني ينظم العلاقررررة بين الاطرال ديررررك
وإعداد الإطار القانوني يقع على الدولة المضررريفة، حيث يتضرررمن عدة تشرررريعات، التي يتوقف  (،67ص

وعدم توتر البيئة (  319، ص2018نجا  المشررروعات على تطوير الدول إطار قانوني متكامل. بشررناف
لقانونية سريعمل على طرد الاسرت مار، وإضرعال ترص جذن الاسرت مار، حيث أن المسرت مرين يهتمون، ا

، وهذا ما يفسررررر هجرة رؤوس الاموال من بعض الدول بسرررربب الإشرررركاليات بكاتة قوانين الدولة المضرررريفة
، ص 2008القانونية، تي حين تسررررررررررررتقبل الدول ذات البيئة القانونية الأتضرررررررررررررل لرؤوس الأموال، ديك

( وخاصررررة أن بعض المسررررت مرين قد يلجأ للتغيرات التي تعاني منها تشررررريعات بعض الدول 80-77ص
لتحقيق معردلات ر ا عراليرة  والم رال على ذلرك ضررررررررررررعف حمرايرة البيئرة تي الردول النراميرة وعردم إنفراف 

 ( 83، ص2008المست مر على حماية البيئة والأخذ بالمعايير الواجبة لأن القانون لم ين  عليها. ديك
وهذا لا يعني استبعاد العوامل الاقتصادية، وكذلك مناخ الاست مار، وتوتر الاستقرار السياسي، 
وإن كانت عوامل متغيرة وتق الظرول المحلية والإقليميةوالدولية، يشررير بعض المتخصررصررين إلى نجا  
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رص قدرة على تسررويق تالمشررروعات يتوقف على مدى جاذبية الدولة كسرروف مرتقب ومناخ الاسررت مار وال
 (18، وأيضا دكروري، ص14، ص2004الاست مار محليا ودوليا. البشبيشي

 المطلب الأول الإشكاليات المتعلقة بالإعداد للعقد 
تتسرررررررم بالتعقيد، الذي اكتسررررررربه من تعدد أطراتها وتعدد العقود لتحقيق الشرررررررراكة.  B.O. Tعقود

ة، لإدارة الحكومية، والتي أيضا ينظمها التشريع الداخلي للدولوجزء من الإشكاليات المتعلقة بالعقد تعود ل
أما تي هذه الجزئية تسيقتصر البحث على الإشكاليات القانونية التي تستدعي دراستها وضع الحلول لها 

 والتي تبدأ ببداية التفاول مع المست مر الأجنبي، وسيتم دراستها كما يلي:

 المفاوضات: -الفرع الأول
مجموعة من العلاقات العقدية، لتعدد الأطرال كعقود إنشرررررررراء الشررررررررركات،  B.O.Tدتحوي عقو 

ات، و ر م إشارة المتخصصين لأهمية المفاوضوالتشغيل والصيانة والتمويل. وعقد الانشاءات والتوريد، 
إلا أن المفاوضررررات ( 27، ص 2011باعتبارها التي تضررررع التعارل بين أطرال العقد جانبا. إسررررماعيل

 وهذهدور أوسررررررررع مدى، تالمشررررررررروع يجب أن يكون مجديااقتصرررررررراديا  حتى يمكن تسررررررررديد القرول، لها 
المسألة، وإنكانت ترتبح بدراسة الجدوى، إلا أن المفاوضات سبيل تحقيقها، عن طريق البحث تي توزيع 
المخاطر بين الأطراتوالتفاول على الضرررررررمانات التي تكفل تسرررررررديد القرول ولذلك تتعدد موضررررررروعات 

التكنولوجيا وحل النزاعات  (. كنقل20، ص20014لتفاول، وتشررررررررررررمل كل نواحي العقد  مخلف وعليا
(. حيررث يتم تبررادل المعلومررات بين الاطرال 91-90 -88، ص ص2011بين الاطرال إسررررررررررررمرراعيررل

(.  188-187-181-180، ص ص  2003وتقديمها لطالب التكنولوجيا وجدواها الاقتصررررادية  سررررلامه
ول عن طريق اجتمرراع و دعوة رسررررررررررررميررة للمأهررل وتجهيز أجنرردة اجتمرراعررات وتبررادل وتتم عمليررة التفررا

و المكاتبات وتبادل التقارير والدراسرات الفنية والاسرتشرارات القانونيةأيضرا،ليكون مسراومات الاقتراحات وال
 الأطرال على بينة من أشرررررررررركال التعاقد و تتم العملية تي إطار من حسررررررررررن النيةو بذل العناية اللازمةو

التزام الصدف تي مناخ يسوده التعاون والوضو  والشفافية الذي يجب على الادارة الالتزام بها لكسب تقه 
الطرل الاخر والوصول لحلول وسطية ترضى الاطرال حتى يتم الوصول لتسويةنهائيةبوضع نتائج تي 

، 178 -177، ص ص 2003صرررررروره نهائيةتسررررررتخدم إدارة عقد الشررررررراكة وتحديد إطار زمني. سررررررلامة
وتريق التفاول يدير المفاوضررررررررررررات عن طريق  (23، ص2010والشررررررررررررراكة بين القطاع العام والخاص

الإعداد والتحضررير وتحديد أهدال التفاول وجداول التفاول واسررتراتيجية للتفاول الشررراكة بين القطاع 
 (.23، ص2010العام والخاص
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ون متعددة الجنسررريات لذا وكما والدول هنا تتفاول مع شرررركات ذات خبرة واسرررعة و البا ما تك
والاحتراز للحصرررررررررول على شرررررررررروط جيدة مع توخي الدقة، ذهب بعض الفقهاء  يجب على الدول النامية

الأخذ تي الاعتبار عدم خبرة الدولة تي التفاول مع أطرال متعددة بنفس الوقت لذا يوصي بعض الفقه 
ات  ير المحكمة من حيث الاثار وضرررررررع إطار موحد لهذه العقود حتى لا تتضرررررررارن وتجنب المفاوضررررررر

( ولأهمية التفاول يسرررررررتعين الأطرال بخبراء 189-186،  ص ص2008والشرررررررروط.  محمود وآخرون 
( تالمفاوضررررات 20،  ص2014للتفاول مع الحكومة وتحقيق أتضررررل الشررررروط.  مخلف وعلاء حسررررين

ما كان الامر ن والمقاولين، ولوسيلة كل أطرال العقد حي تلجأإليها الحكومة والمست مرين والبنو  والموردي
كذلك تإن المفاوضررررررات موضرررررروعها مشررررررتملات العقد وكيفية تنفيذه، بل وحل النزاع الناشرررررر  عنه، وجب 
الاهتمام بتكوين مفاوضرررررررين مدر ين على خول هذا المجال من مجمل التخصرررررررصرررررررات سرررررررواء المالية 

 رج.الاستعانةبمفاوضين من الخا والقانونية أو الهندسيةوكمرحلةأولى تي  يان م ل هذه القدرات يجب
والجدير بالذكر أن طول مدة المفاوضات يأدي لزيادة تكاليف المشروع   كما حد  تي مصر 

مليون دولار، مشرررررررررررررار إليه تي مألف كل من  12لمحطة كهر اء سرررررررررررريدي كرير حيث تكلفت الدولة 
إن و ذلك يمكن القول  .12،  ص2004وأيضرررررررررررا البشررررررررررربيشررررررررررري  81-54، ص ص2011إسرررررررررررماعيل

المفاوضرررررررررات الجيدة بتحقيق أدواتها للدولة تإنه يمكنها من تفادي النق  الموجود بالتشرررررررررريعات وتجنب 
  موضه تي كل ما يمكن أن يعيق العقد.

وقد وردت الإشررررررررررررارة للتفاول تي لائحة العقود الادارية كوسرررررررررررريله لتقريب وجهات النظر بين 
لمقدمي  56وع الاول بما ن  عليه تي المادة الادارة والمتقدمين للتعاقد فيموضررررررررررررعين،يتعلق الموضرررررررررررر

العرول المقترنة بتحفظات ماليه أو تنية فيجوز إن كان المتقدم بالعطاء الاقل سررررررررررعرا مقترنا بتحفظات 
للإدارة التفاول معه ليتنازل عن كل تحفظاته بما يجعل عطائه متفق مع شررروط المناقصررة تقرة  أ( تي 

فاول عندما نظمت حالات إلغاء الترسررررررية أجازت  التفاول مع الاشررررررارة للت 63حين تضررررررمنت المادة 
باقي المتناقصررين للقبول بنفس أسررعار وشررروط المتناقصررين الذي ألغيت الترسررية عليه، وأيضررا للتخفيف 

 من الأعباء على الادارة من حيث التكاليف أو الوقت وعدم تتا البان لقبول عطاءات جديدة.

 لعقودالفرع الثاني: تعدد الأطراف وا
التي تردخرل تي علاقرات عقرديرة تحردد التزامرات أطراتهرا والردولرة وإن B.O.Tتتعردد أطرال عقود

( إلا أن هذه العقود تتميز بتعدد B.O.Tكانت تتعامل مع شررررررررررركة المشررررررررررروع وتق العقد الرئيسرررررررررري عقد 
 أطراتها على النحو التالي:

 أولًا: الحكومة المضيفة:
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بررإعررداد الإطررار القررانوني كمررا سرررررررررررربق القول وتمنا هي أول أطرال العقررد والتي تقوم 
 .التراخي 

 ثانياً: شركة المشروع: 
قد يكون المتقدم للعطاء كونسررررررررررتريوم، هنا يتحول الاتفاف المبدئي بين الأطرال لاتفاف 
نهائي يحدد حصرررررررر  كل طرل، وتكون الدولة أحد أطرال شررررررررركة المشررررررررروع. صررررررررلا  وعبد 

كة المشررررروع عبارة عن اتحاد مالي بين مأسررررسررررتين أو (، وقد تكون شررررر 184، ص 2015الكريم
أك ر وتقوم بررالاقترال، وإبرام العقود من الأطرال المعنيررة، كررالحكومررة وشررررررررررررركررات المقرراولات، 

، 2018وموردي المواد الأولية، وتعد المسرررررررررئولة عن سرررررررررداد خدمة الدين أمام البنو ،  بشرررررررررناف
سرررررت مار، وهنا تجب الإشرررررارة إلى أن ( وهي صررررراحبة القرار تي المشرررررروع طيلة تترة الا319ص

الاتحاد المالي الذي يضم مساهمين وشركة المشروع. يكونون أصحان لشركات تساهم تي تنفيذ 
المشررروع، وتتعاقد تي الغالب مع مقاولين وممولين ومقدمي خدمات هم مسرراهمين لديه، لذا تعقد 

B.0.T أن يكون مسرررراهم تي شررررركة متعدد الأدوار يسررررما لنفس الشررررخ  الطبيعي أو المعنوي ب
 (483،  ص2009المشروع، وصاحب التزام من جهة أخرى. جابر

 ثالثا: الأطراف الأخرى 
 بخلال الدولة وشركة المشروع، تتعدد أطرال العقد على النحو التالي: 

المقاول: وهو عبارة عن شرررررركة أو مجموعة شرررررركات تقوم بأعمال تشرررررييد و ناء المرتق،  -1
يتخذ شرررررررركل تسررررررررليم المفتا ، ويكون المقاول المسررررررررئول عن إعداد  بناء  على عقد مقاولة

وتصررررررررميم وتشررررررررييد وتركيب المعدات، وتي الغالب يكون هو ناقل التكنولوجيا، وتي حال 
تعدد المقاولين، يكون كل منهم مسئول عن الجزء الخاص به، أما تي حالة العقد الواحد، 

( ويتعين على الحكومة 184 ، ص2015تإنه يفترل تضررررامنهم.   صررررلا  وعبد الكريم
الحرص على أن تكون إدارة شركات المقاولة مستقلة عن الشركات الأم، وأن تتضمن حد 
أدنى من المسرررررررئولية على شرررررررركة المقاولة لأن تبعيتها للشرررررررركة الأم، سررررررريأدي لتعارل 

 ( 483، ص2009المصالا.  جابر
 روع.المشغل: شركة تتولى مسئولية التشغيل التجاري وإدارة المش -2
الممولون: جزء من التمويل يقع على شركة المشروع، والباقي عن طريق مأسسات مالية  -3

 دولية بواسطة اتفاقات وقرول ثنائية. والدولة تضمن الحد الأدنى من تمويل المشروع.
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الخبراء الاسررتشرراريون: يتم الاسررتعانة بخبراء تي عدة مجالات كالقانون والمالية والهندسررة  -4
إعداد شررررروط العقد ومواصررررفاته، وتصررررميم العقود وعادة تكون البنو  هي للمسرررراعدة تي 

 المستشار المالي للمشروع، وهو نشاط مستقل عن التمويل.

 الموردون: يعمل الموردون على توريد معدات وآلات تلزم لتشييد المشروع. -5

رعاة المشررررروع: المقرضررررون المسرررراعدون ممن يسرررراعدون تي رأس مال شررررركة المشررررروع  -6
 ون الفوائد والأر ا  عن شركة المشروع.ويتلق

مأسررررررسررررررات الضررررررمان والتأمين: شررررررركات التأمين تغطي مخاطر المشررررررروع، حيث تتعدد  -7
التأمينات بتعدد الأخطار، و عض شررررركات التأمين أصرررربحت تغطي الأخطار السررررياسررررية 
 يشررار إلى أن عدد المأسررسررات التخصررصررية تي مجال التأمين ضررد المخاطر السررياسررية 

 (.440، ص2004  وعشرين مأسسة دولية،  سلامةتبلغ ثلا
إن تعدد أطرال العقد بهذا الشرررركل، يأدي إلى ضرررررورة صرررريا ة العقد بناء على وجود كفاءات 
تم ل الدولة تي كاتة المجالات الفنية سرررواء القانونية أو المالية أو الهندسرررية، خاصرررة أن الدولة تقف تي 

القدرات ما ليس بالهين، لذا قد تعمل على وضع صيا ات مواجهة شركات متعددة الجنسية، وتملك من 
تكرس مصرررررررررالحها تقح، وتتهاون مع حقوف الدولة تي حال عدم العناية بالصررررررررريا ة الم لى. ويجب كما 

(  وضرررع اتفاف لمسرررتوى الخدمة، 24، ص2010أشرررارت الدراسرررات  الشرررراكة بين القطاع العام والخاص
لزمن والكمية والجودة المتفق عليها، ومراعاة جودة الخدمة، وعدد يعتمد على قياس كمية الأداء بمعايير ا

 مرات تقديمها وسرعة الاستجابة تي تقديم الخدمة، وإعداد التقارير بذلك.

 الغصن الثاني: الحزمة العقدية.
 ( 34، ص2018يشمل العقد منظومة من العقود فيما يعرل بالحزمة العقدية بشناف

 وتبدأ هذه العقود: 
عقد المشررررررررررررورة الذي يجب أن يكون خاليا من العيون؛ لذا يلزم تواتر خبرات لدى دولة  -1

المشرررروع تقدم لها اسرررت مارات سرررليمة اسرررتخدمت مصرررر تي التعاقد بشرررأن محطة كهر اء 
سيدي كرير مكتب استشاري أمريكي، إلا أنه منا شهادة صلاحية  ير مطابقة للحقيقة، 

قدم الاسررتشررارة للحكومة المصرررية التي نفذت مشررروعات والغريب أنه نفس المكتب الذي 
 B.0.Tمحطرات كهر رائيرة، قرامرت بهرا لوحردهرا، تي حين أن العقردين الرذين تم وتق عقرد 

تضررمنا العيون، وأيضررا لجأت مصررر تي مشررروع محطة كهر اء شرررف بور سررعيد وشررمال 
، إذ ن رن خليج السويس لمكتب استشاري أجنبي وهو أمر منتقد من بعض المتخصصي

تم فيه اسرررتبعاد المأسرررسرررات والكوادر الوطنية تي تصرررميم المشرررروع، وهذا من شرررأنه عدم 
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( أو أخذ دعم منظمة اليونيدو تي 141، ص2011تكوين خبرات تي المستقبل، إسماعيل
 هذا الشأن.

عقد الامتياز حيث يتضررمن تكاليف المشررروع ومصررادر التمويل، وكيفية توزيع المخاطر  -2
 عقد، والتزامات الأطرال وواجباتهم.بين أطرال ال

عقد الإنشرراء الذي يتضررمن تشررييد المشررروع عن طريق المقاولين وتق صرريغة عقد تسررليم  -3
المفتا ، ويجب أن يتم خلال مدة محددة تأي تأخير، سرررررررريأثر على التشررررررررغيل، ومديونية 

ص  2011الشرررررركة ويزيد منها لذا يجب أن تتقيد بالمواعيد المحددة تي العقد. إسرررررماعيل
 ( 146-145ص

عقود التشرررغيل والصررريانة: وتقوم بها شرررركة المشرررروع أو توكلها لشرررركة أخرى، وقد يكون  -4
أحد المسررررررررراهمين لديها. وهذا يتم بمواتقة الدولة والممولين، للتأكد من أن المشرررررررررغل قادر 
على تحصررررررررررريل عائدات تتخطى الديون. ويتحمل المشرررررررررررغل جزء من أعباء التشرررررررررررغيل، 

، ص 2009ئداته من شرررررررركة المشرررررررروع أو يرتبح بنتائج التشرررررررغيل. جابرويتقاضرررررررى عا
 (492-491ص

عقود الترأمين: يتم تيهرا تحرديرد الغطراء الترأميني للمشررررررررررررروع، إذ قرد يتعرل للخطر تي  -5
مرحلة التنفيذ، ومن مميزات هذا العقد أنه يبرم لفترة طويلة، قد تتخطى الاسررررررررت مار حيث 

لى مسررررررتوى الإنتاج أو الأر ا ، ويضررررررمن المشررررررغل تضررررررمن الدولة جزء من الخسررررررائر ع
-492، ص ص2009اسررررررتمرار المشررررررروع، وللممول القدرة على تسررررررديد الديون.  جابر

493 ) 
عقود تزويد الوقود: يتم تيها الاتفاف على تزويد الشررررررركة بأسررررررعار ثابتة للوقود طيلة مدة  -6

 غيل. تتأثر عملية التش العقد، التي قد تحد  تيها تغيرات تأثر تي الأسعار، حتى لا
وهنا يلاحظ أن العقد لم يفترل ثبات الأسررررررررعار لطول المدة، وإنما العكس أي 
اتترل تغيرها بسررررربب تقلبات السررررروف أو المتغيرات الاقتصرررررادية، تتم الاتفاف على تزويد 
الشركة بأسعار ثابتة للوقود، وهذا قد يضر بالدولة المتعاقدة بشكل كبير، من وجهة نظر 

وكان الأتضررررل وضررررع مبدأ عدم إيقال التشررررغيل للمشررررروع بسرررربب تغير أسررررعار ‘ث الباح
الوقود، وتركت المعالجة لتتفق مع الظرل القائم، خاصرررررررررررررة أن العقود قد تمر بظرول 
متغيرة، وتطبيقا لنظرية تغير الظرول يمكن إعادة التفاول بشرررررأن حل المسرررررألة  الم ال 

، حيث قامت شرررررركات سررررركك الحديد تي كل على ذلك نفق المانش بين ترنسرررررا و ريطانيا
من البلدين بالدتع لمشررررررررغل النفق مبلغ سررررررررنوي ثابت وآخر يتغير وتق عدد المسرررررررراترين، 
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(. وعدم قدرة الدولة 302، وأيضررررررررررررا يوسررررررررررررف، ص493ص 2009وحجم الحمولة جابر
النامية على توتير الوقود بأسعار ثابتة، يأدي لخسارتها للمشروع، ويحملها أعباء إضافية 

 (155، ص2011تفوف عملية التنمية.  إسماعيل
عقود شرررررراء مخرجات المشرررررروع: قد تلزم الدولة بشرررررراء خدمة المشرررررروع لضرررررمان حقوف  -7

جهات التمويل، كما حد  تي  مصرررررر، وهو من المسررررراور التي أظهرها التطبيق العملي 
 لهذه العقود.
الأمر يتطلب صررريا ة دقيقة تندرج ضرررمنها مجموعة من العقود، وهذا  B.0.Tو ذلك تإن عقود 

لمفردات هذه العقود، تالصررررررفقة المالية للمشررررررروع يجب أن تصرررررران بشرررررركل صررررررحيا، حيث أن الجهات 
، 2008المقرضرررررة تريد ضرررررمانات حتى تغطي التكاليف والديون وتحقيق عائد مناسرررررب. محمود وآخرون 

 لتعاقد وتق نظام( تعدم وضررررو  شررررروط العقد، يأدي لإحجام المسررررت مرين من القطاع الخاص ل189ص
B.0.T 194، ص2008، كما حد  تي سوريا بإشارة الفقهاء تيها. محمود وآخرون) 

ويبدو أن ما تعلته الصين  تي هذا الخصوص من صيا ة العقود، بواسطة الحكومة واليونيدو 
( 196، ص2008أمر جيد، جعلها تتفادى مسررررراور الصررررريا ة الرديئة وعدم الوضرررررو .  محمود وآخرون 

حظة ميل القطاع الخاص للتعاقد السررررريع، وهذا يصررررطدم مع احتياج الإعداد لهذه العقود وقتا ويجب ملا
( ور م ذلك تذهب بعض الآراء إلى أن طول العملية الخاصرررررررررررررة بالتعاقد، 35، ص 2014كافيا.  علي

بداية من تصررررررميم مسررررررتندات العطاء والطر  والإرسرررررراء يأثر بشرررررركل سررررررلبي على خطح الدولة التنموية 
 (.18علقة بالشراكة دكروري، صالمت

 B.0.Tالفرع الثالث: عدم وجود قانون ينظم التعاقد بنظام 
البيئة القانونية تساهم تي جذن الاست مارات أو طردها، لذا يولى المست مرون أهمية لتشريعات 

 ىتتسم بضخامة التمويل لذا يجب أن يكفل العقد الحصول عل B.0.Tالدولة المضيفة، ذلك أن مشاريع 
( تعدم وجود قانون ينظم مشرررراريع 186، ص2008عائد يتناسررررب مع حجم الاسررررت مار. محمود، وآخرون 

B.O.T وقصور التنظيم التشريعي 34-33، ص ص2014هو أحد أسبان عدم نجا  المشاريع  علي .)
من حيث عدم وجود قواعد لاختيار المسرررررررت مر وأتضرررررررل العرول، و يان أسرررررررس التقييم التي تتفق مع 

هذه المشررررررررررررروعات من النواحي المالية والفنية والتشررررررررررررغيلية هي أحد الإشرررررررررررركاليات التي تواجه طبيعة 
الاسررت مار، تضررلا عن عدم ملائمة بعض التشررريعات للمبادر الاقتصررادية الحدي ة، وعدم تنظيم القانون 

 ( وقد أشارت دراسة لمجموعة البنك الدولي إلى: 21لبعض أوجه المشاركة، دكروري، ص 
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ديد من البلدان قامت بتطبيق الشررررررررررررراكة دون أطر قانونية إلا أنه وجد إجماع علة أن أن الع 
قوانين وتوجبهات الشررراكة تخلق بيئة تحمي كلا من القطاعين العام والخاص من المخاطر القانونية عند 

ونة دمنا المشاريع، الشراكات بين القطاعين العام والخاص تي منطقة الشرف الأوسح وشمال أتريقيا، م
( وهو ماحدا بعض الدول كمصررررررررررر م لا إلى (gs.worldbank.org.2018ا سررررررررررطس10البنك الدولي

إصررررررردار عدة تشرررررررريعات تنظم بعض المجالات، تأدى ذلك لتعددية تشرررررررريعية  ير مبررة، تضرررررررلا عن 
(. وكذلك الحال تي الأردن حيث لا يوجد قانون ينظم 21التعارل بين تلك التشررررررررررررريعات دكروري، ص

ن  تي الدسرررتور على صررردور قانون خاص بكل امتياز، تصررردرت عدة قوانين، دون أن توجد البوت، و 
حلولا موحرررررردة، واختلفررررررت التشررررررررررررريعررررررات وتبرررررراينررررررت، ممررررررا أدى إلى اختلال الأحكررررررام تي التطبيق 

ما السرعودية تقد أبرمت عقود أ( 12-11، وأيضرا يوسرف، ص ص1050، ص2013العملي. العجارمة،
B.0.T 12-11ويوسررررررررررررف، ص ص 1050، ص 2013كم العقود،  العجررارمررةدون وجود قررانون يح )

وكذلك الحال تي السررودان التي اعتبر  يان القانون تيها سرربب من أسرربان تشررل المشرراريع بحسررب وزارة 
( والجدير ذكره أن بعض البحا  قد وصرررف تجارن 195المالية تي السرررودان. محمود، وآخرون، ، ص 

المياه أهدال قصررريرة المدى ،كنجا  مشرررروع مياه ولاية الخرطوم السرررودان بالناجحة، حيث حققت تجر ة 
تي إدخال العملات الأجنبية للبلاد، والحفاظ على جودة المياه المنتجة، وتطبيق نظام جودة تي الإدارة 
والتشرررررغيل والمحاتظة على الصررررريانة الدورية ، وإدخال وسرررررائل جديدة تي عمليات ترشررررريد المياه  المكي 

 (. 172-162، ص ص2004
وضعف البنية القانونية يأدي لتحقيق الشركات مكاسب على حسان الدول، لذا يجب الاهتمام 

، ص 2008بوضررررع ضرررروابح قانونية تقلل من الإشرررركاليات التي تواجه تنفيذ هذه العقود. محمود وآخرون 
سررتقرار تي ( وتوتير أرضررية متينة، قوامها إطار تشررريعي وتنظيمي، ذو قدرة عالية من الشررفافية والا188

الأوضرررررررراع، يشررررررررمل نصرررررررروص تجيز الملكية للأجانب بحرية، وإزالة قيود الاسررررررررتيراد والنظام الجمركي، 
( وهذا الرأي إن كان صرائبا 478، ص2009وضرمان ضرد المخاطر الاقتصرادية والنقدية والأمنية. جابر

يما يتعلق ل به إطلاقا فتي ضرررررررررررورة اتجاه الدولة لتحفيز الاسررررررررررت مار تي قانونها، إلا أنه لا يمكن القبو 
بإجازة الملكية للأجانب بحرية. تعادة حق الملكية ينظمه الدسرررتور والتشرررريعات السرررائدة، وتق السرررائد من 
تلسررررفة المجتمع والنظام السررررياسرررري، ولا يمكن أن يتر  الأمر لتشررررريعات الاسررررت مار، أو إباحة هذا الحق 

ود، ريعاتها بمنظمة اليونيدو، لوضع صيغ العقللأجانب دون قيود. و عض الدول استرشدت تي وضع تش
، 2004ووضع صيغ معيارية للعقود تي كل قطاع كتركيا والصين والفلبين وتيتنام والباكستان. البشبيشي

 (13ص
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ويقتر  بعض الفقه تضررررراتر جهود الفقه والمشرررررروع لإصررررردار قانون يأمن اللجوء إلى م ل هذه 
يات"، ويأكد بالقول" أنه إذا كانت الدول النامية بحاجة رؤوس العقود ويعظم إيجابياتها ويحد من السررررررررررررلب

الأموال لتحقيق التنميرررة ترررإن حررراجرررة هرررذه الأموال للعمرررل داخرررل أسررررررررررررواف هرررذه الررردول أيضرررررررررررررررا أمر 
( وتكررت نداءات الفقه العر ي تي الحاجة لوجود قانون خاص يجعل من 61ضررررررررروري، نصررررررررار، ص 

( ويجب أن تكون هذه التشرررررريعات 484، ص2009جابرالسرررررهولة الإحاطة به والتعرل على شرررررروطه. 
"بسيطة وتركز على العناصر الأساسية لبيئة مواتيةبدلا  من تضمينها شروطا مرهقة تعيق التنفيذ السليم 

 (. 2018للشراكات وتر ك المست مرين" مدونة البنك الدولي
بها قانون  دولة بعينها،ووجود التشرررررريع يلفت عناية المسرررررت مرين وانتباههم، لإمكان التعاقد مع 

وأتردت  B.0.Tيحدد حقوف المست مرين والتزاماتهم، وتي ليبيا نظمت لائحة العقود الإدارية التعاقد بنظام 
 .142 – 136لها البان السابع تي المواد 

حقوف المسرررت مر وواجباته و عض المسرررائل  2010لسرررنة  9ونظم قانون الاسرررت مار الليبي رقم 
الإدارة فيما يخ  عقود الاسررت مار بصررفة عامة. و عد هذا العرل ننتقل لدراسررة التي تحدد اختصرراص 

 الإشكاليات المتعلقة بتنفيذ العقد.

 الإشكاليات المتعلقة بتنفيذ العقد. -المطلب الثاني: 
تنفيذ العقد قد يواجه معوقات مردها بنود العقد ذاته، وعدم صرررررريا ته بشرررررركل جيد، تقد أظهرت 

لهذا النظام بروز عدة إشرررررررررركاليات عملية، وهو ما سرررررررررريتم تناوله تي هذا المطلب كما  التطبيقات العملية
 يلي:

 الفرع الأول: المواصفات الفنية:
المواصررررفات الفنية جزء من مشررررتملات العقد، تضررررع معايير للبناء والتصرررراميم للمشررررروع. ويقع 

( أو تقوم الإدارة 121الإدارة. نصررررررررررار، ص على المتقدمين للعطاء إعدادها وتق الشررررررررررروط المعلنة من 
بوضررررعها، ولكنها تي هذه الحالة لن تتمكن من صرررريا ة مجموعة كاملة من المواصررررفات كأسرررراس لتقييم 
العرول، فيقوم مقررررردمو العرول بتقرررررديم حلول تكنولوجيرررررة تختلف عن عرول الحكومرررررة. محمود 

 (188، ص2008واخرون 
المواصرررفات لبنود العقد، حتى ينتقل المشرررروع  ويجمع المتخصرررصرررون على ضررررورة مواتقة تلك

( وهذه العلة منطقية ولها أهمية لا 202، ص 2011للدولة، وهو بحالة صررررالحة للاسررررتعمال. إسررررماعيل
يمكن نكرانها، إلا أنه مما يبدو أنه ليس السرررررررررررربب الوحيد، فيجب على الملتزم تنفيذ بنود العقد كما تم 

ين، وتق مبدأ حسرررررررررن النية المعمول به تي العقود، تضرررررررررلا عن أن هذه الاتفاف عليه،تنفيذالإرادةالمتعاقد
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المواصررررررررررررفررررات هي التي يقوم عليهررررا المشررررررررررررروع، الررررذي تعرررراقرررردت الرررردولررررة بشرررررررررررررررأنرررره لتحقيق مرررر رن 
على الردولرة  لرذا يجرب معينرة،ومنهراالتنميرة،ومخرالفتهرا يعني اختلال تي تنفيرذ العقرد. تهي التزام تعراقردي،

لى الملتزم الذي يقوم بتشرررررييد المشرررررروع أو يعهد به لمقاولين، ويخالف وضرررررع شرررررروط جزائية تي العقد ع
 ،ويضر بمصلحة الدولة، ويرهقها ماليا. المواصفات الفنية

أن عدم احترام المواصفات هو خسارة حتمية للدولة من الوجهة المالية، تقد يكلف الدولة باهظا  
عن مخالفة تلك المواصررفات. وهنا تبدو أهمية تي الترميم والصرريانة، أو التعويض عن الاضرررار الناجمة 

متابعة المشروع من قبل الدولة تي مرحلة التنفيذ، والملاحظ أن المتعاقد يقوم بهذه المخالفة بقصد تعظيم 
( 202، ص2011الر ا الذي ك يرا ما يحد  تي الدول النامية بسبب الفساد أو ضعف الرقابة. إسماعيل

لشررررروط تي العقد، لتحقق الدولة أهدال التعاقد. والجدير ذكره أنه يترتب لذا يجب العناية بصرررريا ة هذا ا
على عدم التقيد بالمواصررررررررفات الفنية تخفيض التعرتة أو تغريم الضررررررررامن بفروف المواصررررررررفات.  محمود 

( وقد عنيت لائحة العقود الادارية بالمواصررررررررررررفات الفنية،ونظمتها تي عدد من 188، ص 2008واخرون 
من اللائحة المذكورة على أنه عند وضررررررررررع المواصررررررررررفات الاعمال  13المادة النصرررررررررروص، حيث تن  

 والمشروعات والتوريدات يجب مراعاة ما يلي:
أن تكون المواصررفات تفصرريليةودقيقة ومتفقة مع المواصررفات القياسررية والاسررتعانة بالمواصررفات  -أ

 الدولية إذا لم تتوترالمواصفات القياسية الليبية. 

اصررفات الفنية للعقد مع المواصررفات القياسررية الليبية أو الدوليةإن لم توجد تالأسرراسررمطابقة المو  
 الأولى.

للجهة المختصررررررة بإصرررررردار قرار الترسررررررية إجراء ممارسررررررة بين  22وأجازت اللائحة تي المادة 
أصرررررلا العرول، بهدل الحصرررررول على شرررررروط تعاقدية أتضرررررل ماليا وتنيا، بر م أن اللائحة 

تق المناقصرررررة، بينما اعتبرت الطرف الاخرى اسرررررت ناء،وهذا يبين ما نصرررررت علتأن يتم التعاقد و 
 للمواصفات من أهمية تي التعاقد.

وتي البان ال اني الذي نظم إجراءات التعاقد بطريقة المناقصررررررررررررة العامة، أوجبت اللائحة على  -ن
لجنة العطاءات قبل الاعلان عن المناقصرررررررة التأكد من إتمام دراسرررررررة المتطلبات المنصررررررروص 

،والتي سرررررررررررربق ذكرها والمتعلقة بالمواصررررررررررررفات الفنية، والمالية، والقانونية، 11عليها تي المادة 
 حرصا على سير الاجراءات بالطريق الصحيا.

مراجعة العطاءات وتحصرررره وإجراء الدراسرررراتالفنية، وهذا الأمر يأثر على  29كما أوجبت المادة  -ج
من مراجعة  50راسررة، وهو ما تطلبته المادة مدة تح  العطاء التي تتطلب إجراء الفح  و الد

العطاءات و ترتيبها تنيا ، وتقا لما تسررررررررررررفر عنه المراجعة، و ذلك حتى تتمكن الإدارة من اختيار 
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الأتضررل والاكفأ، و يلاحظ أن كل النصرروص السررابقة تنظم كيفية التعامل مع المواصررفات الفنية 
يتطابق و القانون، وأيضرررررررررررا الواقع المراد من عملية قبل إبرام العقد، للتأكد من أن العطاء المقدم 

التعاقد و قد حددت اللائحة أيضررررا جزاء مخالفة المواصررررفات الفنية أثناءمرحلة التعاقد، تلا يجوز 
( على أنه "ويجوز 1من اللائحة  تقرة  33(، كما نصرررررت المادة 32رد ال من  تقرة ج من المادة 

مقدمة مخالفة للشررررررروط مما يجعلها  ير صررررررالحة للنظر إلغاء المناقصررررررة إذا كانت العطاءات ال
اسررررررررتبعاد العطاءات تي حالة إذا كانت مخالفة للشررررررررروط والمواصررررررررفات  54تيها وأجازت المادة 

تقضررررررررررررى برإلغراء  53المحرددة تي اللائحرة  تقرة  ج (". والفرف بين النصررررررررررررين أن حرالرة المرادة 
 يتم قبل البث تي المناقصة.المناقصة بعد تتا المظاريف، أما استبعاد العطاء، ت

حتى ‘وهذه الحماية المقررة للإدارة سواء قبل المناقصة باستبدال العطاء أو بعدها بإلغاء المناقصة 
لا يضرررريع وقتها هدرا ، تضررررلا عن عدم إبرامها لعقد مخالف لما اشررررترطته اللائحة. ولا يجوز وتق المادة 

تي الشررررروط أو مواصررررفات العقد الفنية،وهذا الن  يفتقد من اللائحة  تقرة و( لمقدم العطاء التعديل  33
لسرررنة  9للمرونة ور ما كانت علة اشرررتراطه لتحقيق مبدأ المناتسرررة بين المتقدمين. وقانون الاسرررت مار رقم 

من ذات  44تطلب وجود اشررررررررررتراطات للتعاقد من بينها المواصررررررررررفات الفنية للعقد،وألزمت المادة  2010
المشروع حسب الرسوم والمواصفات الفنية  تقرة ج( وللإدارة سحب التراخي  إذا القانون المست مر تنفيذ 

 (.4تقرة  53خالف المشروع المواصفات والخرائطوالرسومات التي صدر الترخي  علتأساسها  م 
ويلاحظ أن لائحة العقود الادارية لم تضرررررررع حلا لفرضرررررررية قيام المتعاقد بمخالفة المواصرررررررفات 

م الاتفاف عليه بعد العقد و عندها يمكن تطبيق القواعد العامة للجزاءات تي العقود الفنية، و تقا لما ت
الإدارية،كالتنفيذ على حسرران المتعاقد أو سررحب العمل،وهذا ما ن  علية قانون الاسررت مار، وإنكان هذا 

سرها، ع بنف، لضرخامة تكاليفها وعدم قدرة الدولة على القيام بالمشررو B.O.Tالحل لا يجدي نفعا  مع عقود 
تضررررررررلا عن التأمينات والضررررررررمانات؛ لذا يبدو الأنسررررررررب تغريم المتعاقد عندمخالفته للمواصررررررررفات الفنية، 

 وإصلا  ما يمكن إصلاحه منها للاستمرار تي تنفيذ العقد.
 الفرع الثاني: نقل التكنولوجيا

يقصرررررد بنقل التكنولوجيا تلك العملية الفكرية التي تقوم ما بين مورد التكنولوجيا ومسرررررتوردها أو  
متلقيها، إذعلتالمورد أن يتيا ترصرررررة للمسرررررتورد الوصرررررول إلى معلوماته وخبراته، كما أن عليه أن يقر ها 

المفاوضررررررررات هذا النقل، و ويوترها للمسررررررررتورد، وهذا يفترل قيام تعاون وتبادل فيما بينهما تمهيدا لإتمام 
التي تسبق عملية النقل من أصعب المهام وتقتضي تواتر خبرة خاصة، وقد عرل مأتمر الأمم المتحدة 
للتنمية والتجارة التكنولوجيا بأنها كل ما يمكن محلا لبيع أو شررراء أوتبادل وعلى وجه الخصرروص براءات 

ممنو  عنها براءات اختراع أوعلامات أو القابلة لهذا الاختراع والعلامات التجارية والمعرتة الفنية  ير ال
المنا وتقا للقوانين التي تنظم براءات الاختراع والعلامات التجارية والمهارات والخبرات التي تنفصررررل عن 
أشررررخاص العاملين والمعرتة التكنولوجية المتجسرررردة تي أشررررياء مادية و صررررفة خاصررررة المعدات والآلات، 

 ( www.mohamah.netمنشور على  2016،والمشار إليه تي  عرن
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شررررررط بحصرررررول الدولة على التكنولوجيا، حتى يكون المرتق صرررررالحا  B.O.Tوتتضرررررمن عقود 
(. 16ص  2010، والشراكة بين القطاع العام والخاص114-113للاستعمال فيما بعد  نصار، ص ص

بب الاحتكار نها الحصرول عليها بسريأدي نقل التكنولوجيا لتحقيق التنمية تي الدول النامية، والتي لا يمك
 (. 52، ص2011من الدول المتقدمة والشركات الكبرى إسماعيل

الى أن "خطة التنمية المسررررتدامة لعام  2017ويشررررير تقرير الامم المتحدة للتجارة والتنمية لعام 
ان النامية و دلا يمكن أن تتحقق إلا عن طريق زيادة تحسين القدرات التكنولوجية والابتكارية  للبل 2030

ت بيت خطى هذه البلدان عن طريق التقارن التكنولوجي مع الاقتصررررررررررادات المتقدمة"،  التقرير منشررررررررررور 
(  تالتنمية تعتمد على التكنولوجيا، والتي يعد الاسررت مار الاجنبي المباشررر 7ص -News.un.orgعلى 

سررتوى م تقنية حدي ة و تزيد ممصرردر جيد لها، حيث تعمل على رتع كفاءات الايدي العاملة التي تسررتخد
( وكما ذهب لذلك الفقهاء، تإن أسبان اتجاه 100-99، ص ص 2008مهارتهم و معدل إنتاجهم.  ديك

 (105، ص 2011، إنما هو الحصول على التكنولوجيا.  إسماعيلB.O.Tالدول النامية لعقود 
ة لأن  ير المجر  ويشررررررررررررترط تي التكنولوجيا المقدمة أن تكون حدي ة متقدمة، وكذلك مجر ة،

، 2011تحمل مخاطر للدولة والمقرضرررررررين، كما يجب أن تتناسرررررررب مع خطة التنمية للدولة،  إسرررررررماعيل
(  وتائدتها تي البيئة التي تسررررررررررتخدم تيها وكون الدولة المتلقية تي حال مناسرررررررررربة للنقل، ولديها 105ص

، 2004ة للاسرررتفادة منها ديكتضرررلا عن وجود بنية أسررراسرررية قوي‘ القدرة على اسرررتخدمها و التكيف معها
 ( وما يقال بهذا الشررررررررررررأن أنه من الصررررررررررررعب الاشررررررررررررتراط أن تكون الدولة قادرة على102-100ص ص

اسررررررررررررتخدامها، لأن التقنية الحدي ة والمتقدمة تتطلب أن تكون جديدة، والدول خاصرررررررررررررة النامية لا تملك 
تعاقد المنظمة لها، على عاتق الم تشرررررررغيلها بسرررررررهولة، ثم أنه يوجد التزام تي أ لب العقود و التشرررررررريعات

بتدريب العمالة الوطنية التي يكون من بينها التدريب على التكنولوجيا. ولهذا تإن نقل التكنولوجيا سررريدتع 
 وتدريب الأيدي العاملة على استعمالها.‘الدولة لتطوير إمكانيتها البح ية وذلك عند استخدامها

وع تكنولوجيا، وإلا سررررررررررررتسررررررررررررتلمه الدولة متخلف ويقع على الشررررررررررررركة الالتزام بتطوير المشررررررررررررر 
، 2015تكنولوجيا،و ير ذي جدوى اقتصرررررررررادية، كما حد  لمشرررررررررروعات الكهر اء تي مصرررررررررر صرررررررررلا 

( وهذا 132،113(، خاصرررررة مع طول مدة العقد و ير صرررررالا للاسرررررتعمال. نصرررررار، ص ص 188ص
ضرررا، تهو  ير وإنما بتطويرها أي الشررررط ينبغي له عند صررريا ة العقد بألا تكتفي الدولة بنقل التكنولوجيا،

 مفترل وإنما يجب الن  عليه.
والجدير بالذكر أن الدولة تلتزم بحماية المعلومات المرتبطة بالتكنولوجيا، تمنها ما يعد سررررررررررررريا 

( ويجب الاسررررررترشرررررراد بقوانين الدول التي سرررررربقت تيها 106يجب عدم الإتصررررررا  عنه، إسررررررماعيل، ص 
( حيث قامت بإنشررراء جهاز 191، ص2008الرائدة. محمود وآخرون التجر ة، كالمكسررريك التي وصرررفت ب
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حكومي متخصرررررر  يقوم باختيار أنواع ومسررررررتويات التكنولوجياالمنقولة، ويضررررررع ضرررررروابطها، تيتم رتض 
التكنولوجيا التي لها نظير تي السرررررررررررروف المحلي، ورتض التراخي  المشررررررررررررروطة بالتعامل مع مورودين 

 وتي الصررين ين  القانون على تسررليم كاتة متعلقات المشررروع للدولة،معينين لتوريد مسررتلزمات الانتاج، 
 (191، ص2008ومحمود وآخرون  14، ص2004بما تيها التكنولوجيا دون تعويض. البشبيشي

وقد وضرعت منظمة اليونيدو شرروطا نموذجية لنقل التكنولوجيا للمشرروع، قوامهاأن تمنا شرركة 
وم أو ضررررائب و ير حصرررري، ويوجب جميع الاجراءات المشرررروع ترخيصرررا  ير قابل للنقضرررو دون رسررر

الحكومية التي تتم إدارتها والسررررررريطرة عليها حاليا أو فيما بعد من قبل شرررررررركة المشرررررررروع وضرررررررمان الحد 
( والقانون الليبي لم ينظم 191، ص2003الأدنى اللازم لتشرررغيل المشرررروع وصررريانته وإصرررلاحه. سرررلامة

 ها كالتزام تي ذمة المتعاقد اتجاه الدولة نتيجة للعقد.أحكام نقل التكنولوجيا، وإنما ن  علي
من لائحة العقود الادارية "يلتزم المتعاقد بنقل حقوف المعرتة لكاتة  95حيث نصرررررررررررررت المادة 

التقنيات المتعلقة بالمشرررررررررررروع حينما ترى الجهة المتعاقدة ذلك ويتم التفاول معه على كيفية المطلون". 
 التكنولوجيا عن طريق التفاول،ور ما تتسرررررررررررع عبارة التفاول لتنظيم أحكام نقلتهنا يلتزم المتعاقد بنقل 

التكنولوجيا وتقا  لكل عقد وظروته، ولكن هذا لا يغنى عن تدخل المشررررررررررررروع بالتنظيم لها حتى لا يخلق 
 تباين بين العقود، تضلا عن عدم الخبرة تي التفاول يكمن أن تلقى بظلالها على العقد سلبا.

على أهدال القانون بتشررجيع  31تي المادة  2010لسررنة  9ن الاسررت مار الليبي رقموين  قانو 
الاسررررررت مار لتحقيق أهدال التنمية على وجه الخصرررررروص  العمل على نقل المعرتة والتقنية وتوطينها تي 

من القانون على شروط يجب توترها تي المشروع، منها نقل وتوطين  7الاقتصاد الليبي. ونصت المادة 
 رتة والتقنية الحدي ة أو الخبرة الفنية أو حق الملكية الفكرية.المع

 الفرع الثالث: الصيانة.
دو ومن هنا تب‘وينتقل تي نهايتها المشرررروع للدولة‘طويلة المدة  B.O.Tمن المعرول أن عقود 

ن و أهمية الصررررريانة للمرتق، حيث يقع الالتزام على شرررررركة المشرررررروع بتسرررررليم المرتق، وهو بحالة جيدة يك
وهذاالالتزام تي ذمة الشررررررررركة التزام بتحقيق نتيجةعن طريق إجراء الصرررررررريانة ‘تيها صررررررررالحا للاسررررررررتعمال

والصيانة قد تكون وقائية بقيام المشغل بالصيانة من خلال جدول (  215، ص2011 إسماعيلالدورية.
ا أن إيقاته، وإم زمني لتلاتي عطل المشررررروع،وقد تكون دورية دون الحد من طاقة المشررررروع الانتاجية أو

 تكون علاجية عن طريق إصررررررررررررلا  الأعطال حيث يتم تغيير الأجزاء التالفة بقطع  يار الأصررررررررررررلية.
 وتملك الادارة سلطة التحقق من تنفيذ هذا الالتزام.( 215، ص2011 إسماعيل
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وعادة تتم الصرريانة عن طريق شررركة المشررروع، أو شررركة أخرى متخصررصررة، يتم التعاقد معها 
، وهنا يقوم المقاول التدخل تي المشررررروع مبكرا بتنفيذتوصرررريات مرحلة التصررررميم، لضررررمان أن من الباطن

 (217، ص2011، وأيضا إسماعيل150المشروع يشتغل بأعلى كفاءة ممكنة. نصار،  ص

وانتقال المرتق للدولة  إهمال المسرررررررت مرين للصررررررريانة  B.O.Tوالملاحظ أن من مسررررررراور عقود 
حيث أن الشرررركة تهمل تي صررريانة الأصرررول  (5، ص2004 البشررربيشررريبشررركل  ير صرررالا للاسرررتعمال.

 10المتقادمة ابتغاء تحقيق الر ا تينتقل المشروع للدولة، وهو أقرن للخصوم منه للأصول، يوسف، ص
( وذلك كما حد  تي مصر لمشروعات الكهر اء التي تحتاج 180، ص2015وأيضا صلا ،عبد الكريم

( وهذا ماأشررررررررار إليه الفقهاء، من عدم قدرة شررررررررركات 11، ص2004لتكلفة جديدة مماثلة، البشرررررررربيشرررررررري
لعدم وجود صرررررررررررريانة لشرررررررررررربكتها من طاقتها  %60الكهر اء تي الدول النامية على اسررررررررررررتغلال أك ر من 

( لذا يقتر  الفقهأنه يجب تكوين احتياطي 11، ص 2011واسررررررررتهلا  وقود أكتر مما ينبغي. إسررررررررماعيل
( ويجب الن  على شروط مفصلة، 11الصيانة،    البشبيشي، صمن إيرادات المشروع لاستخدامه تي 

يانة ومعاييرها ومواعيدها،ومسررررررررررررتوى قطع الغيار ومطابقتها للمواصررررررررررررفات  تضررررررررررررمن عمليات الصرررررررررررر
 (216، ص2011العالمية. إسماعيل

ومن هنا تظهر أهمية صريا ة العقود، ووجود تريق كفء يم ل الدولة منذ مرحلة المفاوضرات، 
ووضررررررع الحلول لها تي مراحل مبكرة. ولم  B.O.Tلإشرررررركاليات العملية التي أترزها عقد للتعامل مع كل ا

يرد التزام الصررررريانة تي لائحة العقود الادارية بشررررركل مسرررررتقل عن التزامات المقاول بصرررررفة عامة، حيث 
 ذعلى أنه تبرم العقود وتق هذه اللائحة مع مراعاة واجبات المقاول تي مجال التنفي 141نصررررررررررت المادة 

والتشررغيل وعلى الأخ  ضررمان الأداء والإنتاج والتأمين ضررد الإهمال والقصررور تي تحقيق المسررتهدتات 
ومواجهرة المسررررررررررررئوليرة. إلزام المقراول بفح  ومراقبرة دوريرة للمشررررررررررررروع وتقرديم تقرارير عن ذلرك للجهرة 

طة تي د الحيالمتعاقدة. تعبارة التأمين ضرررد الاهمال والقصرررور تي تحقيق الأهدال، تدل على وجون أخ
الحفاظ علتالمشررررروع من كل ما من شررررأنه تأخير، أو عدم جدواه والصرررريانة أحد هذه الأهدال للعقد، كما 
أن الفح  الدوري المطلون سررريكشرررف عن أية أعطال تصررريب المشرررروع و التالي العمل على صررريانتها. 

الشررررررررررراكة، وتركت  ويلاحظ أن اللائحة جاءت بنصرررررررررروص عامة، تبين حدود التزامات المقاول تي عقود
من اللائحة المذكورة على تقديم المتعاقد  119الامور التفصرررررررررررريلية عند إبرام العقد. كما نصررررررررررررت المادة 

برنررامجرره التفصرررررررررررريلي لإدارة المشررررررررررررروع خلال شررررررررررررهر من برردء تنفيررذ العقررد ويشررررررررررررتمررل على: وإعررداد 
 لخ.المستنداتوالرسومات وأدلة التشغيلوالصيانة وإجراءات الصحةوالسلامة.... ا

 الفرع الرابع: مدة العقد.
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من العقود الزمنية، لذا يجب أن تغطي الاموال التي أنفقت تي المشرررررروع،وتحقق  B.O.Tعقود 
الشركة عائد مناسب خلال باقي مدة العقد. وطول المدة تي العقود منتقد من عدة أوجه، كما ذهب لذلك 

لفكر القانوني الحديث، بل يبلغ حد (، حيث أنه لا يتماشررررررررررررى مع ا1053، ص2018الفقهاء، العجارمة
خطورة لتعلق العقود بموارد طبيعة وحيوية للدولة، ويقيد الأجيال القادمة، وقد يكون سررررررررررررببا تي التدخل 

أبرم كان سررررررببا  مباشرررررررا  BOTالاجنبي ويشررررررير الدارسررررررون أن طول عقد قناة السررررررويس، وهو أول عقد 
 (78، ص2011للاحتلال الإنجليزي. إسماعيل

عاما، لا تتفق وقانون التزامات  90التي تبلغ  B.O.Tالفقه المصرررري إلى أن مدة عقود وأشرررار 
الذي يقضري بعدم تجاوز مدة الالتزام تلاثين عاما، وقد ‘1947لسرنة  129المراتق العامة تي مصر رقم 

 ةذهب قسرررررررررم التشرررررررررريع بمجلس الدولة عند مراجعته لقرار رئيس الجمهورية بمنا تراخي  المراتق العام
لمياه الشرن والصرل الصحي أن هذه المدة طويلة جدا تقيد تيها الدولة بإرادتها المنفردة تي تعديل بنود 
الشررررررررررررروط الاتفاقية تي عقد الالتزام، وهو ما يعد تقييدا لأجيال قادمة عن ملاحقة التطور السررررررررررررريع تي 

-91تلاتين عاما، نصرررار، ص المسرررائل الاقتصرررادية والاجتماعية.ويقتر  تحديد مدة معقولة لا تتجاوز 
98.) 

وهنا تجب الاشرررررررررارة إلى تجر ة المكسررررررررريك، حيث اشرررررررررترطت الحكومة تي عقد امتياز الطريق 
السررررررررريع على شررررررررركة المشررررررررروع طلب تمديد تترة الامتياز تي حال انخفال ك اتة المرور عن توقعات 

لعائد الاست ماري بما تم تحديده الحكومة،ويقضتي القانونبحق الحكومة تي تخفيض تترة الامتياز إذا زاد ا
سرررررررررنوات. محمود  10( تي حين أن مدة العقد تي الصرررررررررين تقح 13، ص2004بالاتفاف، البشررررررررربيشررررررررري

 (196، ص 2008وآخرون 
،  2015عاما، صررررررررررررلا  عبد الكريم 20عاما وتي الهند تبلغ  90أما الدول النامية تصرررررررررررررل 

ة ويصب تي صالا الأطرال جميعا، تلا ( ويمكن القول إن ما أخدت به المكسيك يتسم بالمرون197ص
تغبن الدولة إذا طالت المدة، ويأدي بالشررررررررررررركة لتحقيق عوائد عالية مقابل تفريح الدولة تي مواردها 
ومراتقها الحيوية، ولا تضررار به الشررركة التي سررتقوم تي كل الاحوال برد التكاليف ومبالغ القروضرروتحقق 

 الر ا.
العوامل التي يجب مراعاتها عند تحديد المدة تتم ل تي وقد وضرررررررع قانون الاونسرررررررترال، بعض 

( المدة التي ترجا أن تكون الخدمة مطلو ة خلالها 72. ص2011العمر التشررغيلي للمشررروع،  إسررماعيل
الحياة المفيدة المتوقعة للوحدات المتصررررلة بالمشررررروع، مدى عرضرررره التكنولوجيا اللازمة للمشررررروع، الفترة 

 تياز ليستوتي ديونه.التي يحتاجها صاحب الام
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ومسرررألة المدة لا يتصرررور الن  عليها تي القانون تفصررريلا ، إلا إذا أراد المشررررع تحديد السرررقف 
 الأعلى المسمو  به للتعاقد. ويفترل بالمشرع وضعه وتر  ما عداه من تفاصيل للاتفاف.

ي تن  على الت 44وقد تضررررررررمنت اللائحة التنفيذية لقانون الاسررررررررت مار حكما عاما  تي المادة 
التزام المست مر بالبدء تي تنفيذ المشروع خلال ستة أشهر من تاريخ المواتقة على إقامة المشروع،وتنفيذه 
خلال المدة المتفق عليها،ويجوز تجديد هذه المدة لفترة مناسرررربة ويترتب على عدم التزام المسررررت مر بتنفيذ 

 لمعد مسبقا دون مبرر سحب التراخي .المشروع الاست ماري تي الوقت المحدد بالجدول الزمني ا
 

 بعد ختام دراسة الموضوع، يمكن حصر مجموعة من النتائج، وسردها كالتالي: الخاتمـــــــــــة: 

تي لائحة العقود الادارية، لم ينظمه بشرررررررررررركل متكامل  B.O.Tتبين أن القانون الليبي بتنظيمه لعقد  .1
فبعض المعرالجرات كرانرت جزئيرة حيرث أظهر البحرث أن هرذا التنظيم ينترابره القصررررررررررررور تي بعض 

 الجوانب، ويتسم بالملائمة تي مواضع أخرى تم توضيحها تفصيلا.

وإن كانت تحتاج بنية قانونية جيدة، الا أن مناخ الاسررررررررررررت مار والظرول المحيطة به  B.O.Tعقود  .2
 تلعب دورا تي جذن الاست مار.

إ راف القانون بمزايا وإعفاءات للمسرررررت مرين لن يأثر تي جذن الاسرررررت مار طالما أن المشرررررروع ليس  .3
عفاءات داخل إطار مجديا اقتصرررررررررررراديا للمسررررررررررررت مر، تالأخير هدته الر ا، ويجب أن تنظم تلك الا

 تشريعي وعدم التوسع تيها دون أسس علمية.

 وجود إدارة كفأة ومختصة بإبرام عقود الشراكة، من متطلبات نجا  المشروعات. .4

مرحلة المفاوضرررررررررررررات ذات أهمية للدولة،إذ تتوقف حقوقها وما سررررررررررررتحرزه من تنمية بناء على هذه  .5
 المرحلة.

 -لآتي: وبناء على نتائج البحث، يمكن التوصية با
جمع النصررروص التي تحكم التعاقد وتق الشرررراكة مع القطاع الخاص  أشرررخاص طبيعية أو معنوية(  .1

داخل قانون واحد، حتى يسهل معرتته والاطلاع عليه، من قبل المست مرين،والعمل على إيجاد بيئة 
 قانونية تستوعب الشراكة وتنظم أشكالهاوأثارها.

دقيق،واختيارها بناء علتأسس علمية،وعمل دراسات جدوى تحديد موضوعات الشراكة بشكل واضا و  .2
لجميع جوانب الموضررروع الفنية،والمالية والقانونية،والمكان الذي سررريقام به المشرررروع، وإشررررا  البنو  
المتخصرررررررررصرررررررررة تي دراسرررررررررة المتغيرات الاقتصرررررررررادية والمالية، ومخرجات المشرررررررررروع أو مسرررررررررتوى 

 منه.لتقديرمدى الحاجة إليه والاستفادة ‘الخدمة
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إيجاد إدارة تطبق الشررراكة، وتتعامل مع المسررت مرين وتقا لأحد  الاسرراليب تكون قادرة على تطبيق  .3
 العقود.

 إيجاد مفاوضين مهرة، يم لون الدولة للحصول على أتضل الشروط. .4

 صيا ة العقد بشكل واضا ودقيق بعيدا  عن الغمول. .5

ات تلك الشرررررربيهة للاقتصرررررراد الليبي، الاسررررررتفادة من تجارن الدول الاخرى، خاصررررررة تي الاقتصررررررادي .6
ومعرتة آثارها علتالتنمية واقتصرررراديات تلك الدول قبل التفكير والشررررروع تي القيام بها. ويجب التأكد 

 من حاجة الدولة للمشاريع، وأصلا الاشكال للتعاقد لتحقق نفس الاهدال التي تريد تحقيقها.

 العقد منذ مراحل المشروع الاولى. تفعيل متابعة الدولة للمشروع والن  عليها تي بنود .7

عدم التوسررررررررع تي منا الاعفاءات والمزايا للمسررررررررت مرين عامة دون إجراء دراسررررررررات علمية، حتى لا  .8
يضار الاقتصاد، ويجعلها تقتصر على المشروعات التي لم تجد قبولا لديهم أو تي قطاعات خدمية 

  ير متوترة، لتر بيهم تي القيام بها، وسد نق  ما.

 بالمراجع قائمة

 أولا الرسائل:
 رسائل الدكتوراه -أ

آدم محمد آدم علي، تمويل مشروعات البنية الأساسية تي السودان عن طريق استخدام عقود البناء  (1
 .2004جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا.  - B.O.Tوالتشغيل ونقل الملكية

 بيروت: –دراسرررررررررررررة مقارنة  – د. وليد حيدر جابر، التفويض تي إدارة واسررررررررررررت مار المراتق العامة (2
 .2009منشورات الحلبيالحقوقية، الطبعة الاولى_

دراسرررة  –وما يماثلها B.O.Tد. وائل محمد السررريد إسرررماعيل، المشررركلات القانونية التي ت يرها عقود  (3
 .2011 -الاسكندرية: دار الجامعة الجديدة -مقارنة

 رسائل الماجستير -ب

ى إحرردا  التنميررة المسررررررررررررترردامررة الأكرراديميررة العر يررة للعلوم وأثرة عل B.O.T( أحمررد هررادي ديررك،عقررد 1
  2008والتكنولوجيا والنقل البحري 

 ثانيا: الكتب
 .2003القاهرة النهضة العر ية. – B.O.Tأحمد سلامة بدر، العقود الإداريةوعقد  .1

القاهرة: دار النهضررررررررة العر ية  –والتطور الحديث لعقد الالتزام  B.O.Tد. جابر جاد نصررررررررار، عقد  .2
 الطبعة الاولى، بدون تاريخ.
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 جورجي شفيق ساري، المبادر العامة للقانون الإداري، القاهرة: دار النهضة العر ية، بدون تاريخ. .3

القاهرة: – B.O.Tد. كمال طلبة المتولي سرلامة، النظام القانوني لعقود البناء والتشرغيل ونقل الملكية .4
 دار النهضة العر ية، بدون تاريخ.

 ثالتا: الأبحاث والمقالات.
تي تي إنشررررررراء وإدارة المراتق العامة،  BOTد. أحمد بشرررررررناف، توظيف عقد البناء والتشرررررررغيل والنقل .1

 .2018 -زليتين: العدد الاول –مجلة كلية الشريعة والقانون 

تي تعمير الاوقال والمراتق BOTوالتشغيل والاعادة د. أحمد محمد أحمد بخيت، تطبيق عقد البناء  .2
إمارة  –منظمة المأتمر الاسررررررلامي، مجمع الفقه الاسررررررلامي الدولي، الدورة ال انية عشررررررر  –العامة 

 الشارقة.

تي تعمير الاوقررررال العررررامررررة  BOTد. أحمررررد محي الرررردين أحمررررد، تطبيق نظررررام البنرررراء والتمليررررك .3
 إمارة الشارقة. -لامي، الدورة التاسعة عشروالمراتقالعامة، منظمة المأتمر الاس

أميره علي محمد المكي، عبد المطلب البغول، تجر ة نظام البناء والتشررررغيلو نقل الملكية البوت تي  .4
م مجلة العلو ‘السرررررررررررودان بالتطبيق على مشرررررررررررروع محطة مياه المنارة والطريق السرررررررررررريع عطبره_طيا

 لتجارة.كلية ا‘جامعة النيلين 1محلق رقم  -الاقتصادية

سرررلسرررلة  -, سرررلسرررلة جسرررر التنميةB.O.Tنظام البناء والتشرررغيل و التحويل‘د. أمل نجا  البشررربيشررري .5
 – 2004العدد الخامس و ال لاثون تشررررين ال انى  -دولية تعنى بقضرررايا التمية تي الأقطار العر ية

 الكويت: المعهد العر ي للتخطيح، بدون تاريخ. –السنة ال ال ة 

دراسرررررررة تي التنظيم القانوني لعقود –، د. علاء حسرررررررين علي، عقد البوت د. عارل صرررررررالا مخلف .6
 جامعة الأنبار للعلوم القانونية والسياسية، الرمادي، العدد الأول.البناء والتشغيل ونقل الملكية.

 ‘أ. محمد صرررررلا , د. البشرررررير عبد الكريم، أسرررررلون البوت كألية لتشرررررييد مشرررررروعات البنية التحتية .7
الجزائر كلية العلوم الاقتصررررررادية و -‘جامعة محمد خيضررررررر بسرررررركرة‘ ر ية مختارةتجارن دولية و ع

 .2015جوان  -التجارة و علوم التسيير. أبحا  اقتصادية و إدارية: العدد السابع عشر

مع التعرل  B.O.Tمحمد محمد عبد الله يوسررررررررررف، المخاطر الاقتصررررررررررادية والمالية لمشررررررررررروعات  .8
  https://scholar.Cu.Edu.eg .منشور على  –لتجارن عر ية 

الشررررررررررررراكة مع القطاع الخاص مع التركيز على التجر ة المصرررررررررررررية.وزارة –محمد متولي دكروري  .9
 بدون تاريخ.‘ الإدارة العامة للبحو  المالية‘المالية

https://scholar.cu.edu.eg/
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 .2013-1ملحق  40المجلد –الجامعة الاردنية، مجلة دراسات الشرعية و القانونية 

 – B.O.Tنظام البناء والتشغيل والتحويل ‘ د. يوسف محمود، د.عدنان العر يد، أ رامي كاسر لايقة .11
العلوم الاقتصررررررررررادية و مجلة جامعة تشرررررررررررين للبحو  و الدراسررررررررررات العلمية سررررررررررلسررررررررررلة  -سرررررررررروريا
 .2008-3: العدد 30المجلة ‘القانونية

الشررررررراكة بين القطاع العام والخاص،إعداد إدارة الدراسررررررات الاقتصررررررادية والمالية دائرة المالية، أبريل  .12
 حكومة دبي. -2010

 لى منشور ع‘الشراكة بين القطاع العام والخاص لتنمية البنية التحتية تي المنطقة العر ية  .13

كات بين القطاعين العام والخاص تي منطقة الشرف الأوسح وشمال أتريقيا، مدونة البنك الشرا .14
 gs.worldbank.org 2018\8\10الدولي 
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