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���غ
افي الل��ي  الأ�عاد ال�
ج��ة ل�اه
ة اله�
ة غ�
 القان�ن�ة�  في ال�ع ى ال

*"#
  د. م%�� م%�� ال$

�  :م
جعي ت�ه�

ت	�+� *اه�ة اله'�ة غ!� القان%ن�ة إلى ل! �ا في ال	�فقات ال�	�ای�ة لل�	ل ال��ــــ��ة القادمة م� م
	لف ال�ول 

ــ�7ة ال6ات'ة ع� ن�رة ف�ص الع�ل الأف��/�ة ال�'اورة م� دول أف��/�ا، ف�-!� ما  ـــ ـــ�ة ال8ـــ ـــ ـــاع ال�7��ــ ـــ ت' � الأوضــ

والفق� والأزمات ال<�اس�ة وال�Dوب الأهل�ة وانع�ام الأم� وال<لA الاج	�اعي وال�6% ال<��ع لل<=ان وف�ل م�ار�ع 

م� أهA  ،ال	�6�ة وان	�ــار مMاه� الف<ــاد الإدارJ وال�الي وال<ــ�اســي الI JKع�قل جه%د ال	�6�ة في ال ل�ان ال�8ــ�رة

ــ�ان  ــ�اب والع%امل ال	ي ت�Dك ال6اس لله'�ة DS-اً ع� ف�ص الع�ل وال7�Q ال���A والإقامة في ب!Oة آم6ة وضــ الأســ

  م<	ق ل أفWل.

ــ�ة  نفXوفي  ــ ــــ�اسـ ــــادIة وسـ ــــ=لة اج	�اY�ة واق	8ـ ــــ	ق لة م�ـ ال%قZ تع� اله'�ة غ!� القان%ن�ة في ال ل�ان ال�<ـ

=I ـــ%ف ـــ	ق�ارهA وأم6هA وأم6�ة وثقا[�ة وال	ي S\ �عة الDال ســ ـــ=ان الأصـــــل!!� واســ ــل ي على ال<ــ %ن لها م�دودها ال<ـــ

  ال�هاج��� غ!� القان%ن!!� إل!ها.الاج	�اعي ج�اء ت�ف` 

ــ=ان  ــادJ وال<ـــــ=اني ال�I JKـــــه�ه ال�'	�ع الل! ي ال!%م ال6اتج ع� ح�+ة ال<ـــ إن ال%اقع الاج	�اعي والاق	8ـــ

في ســـ	ة م�ن ســـاحل�ة أك �ها م� ح!f ال�-افة م�ی6ة وت�+� أك-� م� ن8ـــف ســـ=ان ل! �ا ال�ـــ�ال إلى م� ال'6%ب 

ــ=ان�ة بها ( ـــ�ة/ +�i1194.09AابلX ح!f ت لغ ال�-افة ال<ـــ م�  )%18.82(، أما ن<ـــــ�ة ال<ـــــ=ان ف!ها بلغ 2) ن<ــ

  إج�الي ع�د 

) 0.05(، أJ ما Iعادل A+2 )835ح!f ال�<احة ح!f ت لغ م<اح	ها ( م� م�ی6ةس=ان ل! �ا وهي أصغ� 

  . )76ص  ،2006لل�عل%مات اله!Oة العامة ا( .ل! �ا م� إج�الي م<احة

  

  *عW% ه!Oة ت�ر�X +ل�ة الاداب جامعة �iابلX ل! �ا

ــ=ان�ة وتقلy م%از�� ال	
\�x والأم� ال%6iي وته�د الأم�  ــ ـــ ـــ ــ%هات في ال	�+!�ة ال<ـــ ــ ـــ ـــ وهKه ب�ورها تع6ي ت�ـــ

ــة ال'6%ب الل! ي  ـــ ـــ ــ=ان�ة في S/�ة ال��ن وخاصـ ـــ ــ ـــلA الاج	�اعي، و�Mه� ذل| جل�اً م� خلال ت�ني ال�-افة ال<ــ ـــ وال<ـــ

خلل د�I%غ�افي له خ\%رته في م�ی6ة م�زق وهKا ی�ل على وج%د  2شـــ
~/كA )0.20(ح!8I fـــل إلى أقل م� 

  على م<	ق ل ال	�6�ة ال����ة في ل! �ا .
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ل! �ا في العق%د ال-لاثة ال�اضـــ�ة ه'�ة �Sـــ��ة واســـعة ال6\اق في داخل ال لاد وخارجها وفي ات'اه  وشـــه�ت

Iوفي ات'اه ال'�ر الإ xــ ــة و��ا ف!ها اله'�ة غ!� القان%ن�ة أو اله'�ة ال<ـــ��ة ع � ال�	%سـ ــ%رة رئ�<ـ ال�ة \أورو�ا 8Sـ

   .خاصة

ــ=ان وف�ــــل  ــ�اب م	ع�دة م� أه�ها ال�\الة والفق� وال�6% ال<ــــ��ع لل<ــ وهKه الMاه�ة الاج	�اY�ة تع%د إلى أســ

م�ـار�ع ال	�6�ة وان	�ـار مMاه� الف<ـاد الإدارJ وال�الي وال<ـ�اسـي الI JKع�قل جه%د ال	�6�ة في ال ل�ان ال�8ــ�رة، 

�	ل ال����ة م� ال�6اi` ال\اردة إلى ال�6اi` ال'ادSة م� القWاIا وح�اك ال القان%ن�ةوأص�ZD م<ألة اله'�ة غ!� 

ـــ	%� ال%6iي  ـــ ــادJ والأم6ي على ال�<ــ ــ ــغل Sال ال�-!� م� ال�ه	�!� Sال'انy الاج	�اعي والاق	8ــــ ـــ العال��ة ال	ي ت�ـــ

ــة في هKه الأIام مع ت�ای� وث!�ة ال�Dاك ال�=اني لأع�اد م� ال��ــــ� و��ــــ=ل غ!� م<ــــ %ق  ه% �ا + والعال�ي وخاصــ

م وال	ي تف!� Sأن ما ی��� ع� 2006+�ا ت�ــ!� إلى ذل| تق�ی�ات م�M6ة اله'�ة ال�ول�ة لعام )،  1م%ضــح Sال�ــ=ل(

م� إج�الي ســ=ان العالA و��ع�ل ز�ادة ) %3( مل!%ن مهاج� خارج أوiانهA الأصــل�ة وه�لاء �I-ل%ن ن<ــ�ة )175(

   )12م، ص 2013ال�و� ي ( .)%2.9س6%�ة ق�رة (

ال�<ــ	%� ال%6iي ف	ع� ل! �ا م� أخ8ــy م6اi` ال'Kب لل�هاج��� إل!ها م� دول ال'%ار الأف��قي أما على 

وســـ%اها نMً�ا ل��ونة ت�ـــ��ع	ها ال%6i�ة ول8ـــع%�ة م�ا��ة ح�ودها ال ��ة وال���Dة، وال'�ی� ذ+�ه في هKا ال<ـــ�اق ما 

ــx أث6اء ال/�ام ب�ر لاحMه ال�احf أث6اء ��امه في ز�ارة ع�ل لDقل ال %رJ في ع�ض ال��D الأ ـــ ـــ ـــة ب�� ال�	%ســ ـــ ـــ اسـ

ــال�هاج ع� ــ% م%ضــــ+�ا ه ��� غ!� القان%ن!!�ـــ 
	لفــ� مــ� ال6<اء ال�هاج�ات ومــ%د أع�اد مـــوج) و 2ح Sال�=ل(ــ 

ــالأع   �ار ــ
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  ) س�ارات ر�اY�ة ت6قل ال�هاج��� م� دول ج%ار ل! �ا1ال�=ل(            

ــائل و+Kل| الأiفال  ـــ ـــ ــ ـــ والأح�اث DIاول� ال/�ام بهKه ال�غام�ة ال
\!�ة م-ل ال�جال و�Dاول� ع %ر ال�Dود S=ل ال%ســ

ا ح!f ب�أنا ن�ـــاه� ن<ـــ�ة عال�ة م� ح�لة ال�ـــهادات  لعل�اا ال�	احة، +�ا أن مMه� ه�لاء ال�هاج��� ق� تغ!� أWIـــً

  .م�اك� ال	�%�� ال�ه6ي وخ��'!�

  :م�ض�ع ال8%7 و6ش4ال�اته ت%�ی� -أولاً :

ـــ%ع  ـــ ـــ ـــ ــ ح%ل اله'�ة غ!� القــان%ن�ــة ال%افــ�ة إلى ل! �ــا وأث�هــا على معــ�لات ال�6%  هــKا ال�Dــfی	�D%ر م%ضـ

ل�'	�ع اال��I%غ�افي في إiار ال	ف<ـ!� العل�ي ل�وافع وم�شـ�ات وأسـ�اب وات'اهات هKه الMاه�ة وانع=اسـاتها على 

  . ودول ال'%ار الل! ي

ـــ=لة هKه  ـــX ال��ج7�ات الوت	'اوز م�ـــ ــــة الأSعاد ال���ة ل	6اق~ مع�لات ال�6% ال��I%غ�افي إلى تD<ـــ �راســ

ــــ%رة مع�قة ح%ل اله'�ة غ!� القان%ن�ة ع � ال�مان وال�=ان ومع�فة  ــ�ة وال	Dل!لات العل��ة ال�اع�ة ل	�%�� صـ ال�ف<ـــ

  أس�اب هKه ال	غ!�ات وال	%قعات وال	\%رات ال��=6ة لل	عامل معها.

ــائ~ وات'اهات هKه الMاه�ة ع � عاملي ال�مان وال�=ان وع � و�	A ت	�ع ال�ع� ا ـــ ـــ ـــ ـــ =الي لفهA خ8ــ ــ ــ ـــ ـــ ـــ لإشــ

  ال	%*�� ال��جعي لل �انات ال�س��ة ال�	احة وال	���عات ال6افKة ذات العلاقة �S%ض%ع اله'�ة �S=ل عام.

 A	!ســـ Aك
لفة 	ت�ـــ
�~ ال��ـــ=لة Sات'اه تDل!ل مقارنة ل�ع�لات اله'�ة غ!� القان%ن�ة خلال ف	�ات زم6�ة م

  �Sا ی�عA ال	�Dی� ال�ق!` لA'D ال��=لة وت�اY�ات وس ل ال	عامل ال%قائي والعلاجي م6ها.

  الأه��ة ال�
ج��ة لل8%7:-ثان�اً :

ــــ=لات الاج	�ـــاY�ـــة  القـــان%ن�ـــةت��� الأه��ـــة ال��ج7�ـــة لMـــاه�ة اله'�ة غ!�  ـــ ـــ ــ ع�%مـــاً م'�%عـــة م� ال��ـــ

ـــ	%� ال�Dلي أو ال�ولي م� ت�عات هKه  اله'�ة غ!� ال��M6ة وغ!�  ـــ�ة على ال�<ــــ ــــ�اســــ ــادIة والأم6�ة وال<ـــ ــ والاق	8ـــ

  ال��Y�ة.

ــ%ل إلى ج�لة م� ال	فاه�ات والآل�ات  ــ ـــ ـــ ـــ ـــ�اق ی	\لy ت�اثف ال'ه%د ال%6i�ة وال�ول�ة لل%صــ ـــ ـــ ـــ وفي هKا ال<ـــ

ـــانيال�اع�ة للع�ل الا ـــ ـــ ــ ـــ م�  ، وذل|SالD�اة  ةمع ال�هاج��� وت�=!6هA م� ح�اة لائقة وت'6 هA مMاه� ال�
ا�i  ن<ـ

ـــل%ب إدارة الازمة لغ�ض معال'ة  ـــ ـــ ــ ـــ ـــاس أسـ ـــ ـــ ـــ ــ خلال ات
اذ الإج�اءات الع�ل�ة ال�ف!لة Sعلاج هKه الأزمة، على أســ

ـــاع القائ�ة لل�هاج��� غ!�  ة ال�Dود ال ��ة ذل| م�ا��ال�/��!� في ل! �ا والعاب��� خارجها �Sا في  �!القان%ن!الأوضــــ

  .قان%ن�ةوال���Dة وال'%�ة وت<%�ة أوضاع ال�/��!� S\�ق غ!� 
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  أه�!	ها م� ال�لائل الآت�ة: القان%ن�ةوت<	�� دراسة اله'�ة غ!� 

1.  �=�I ات ال�هاج���، وم� خلاله�ع�ف على أع�اد وأن%اع وج6<ــ	ت<ــاع� دراســة اله'�ة غ!� ال��ــ�وعة في ال

Aتأث!�ه � على ال	�+!�ة ال<=ان�ة في ال�'	�ع الل! ي. اس	6	اج م�

2.  A'Dار ال�	ة واع�ــــ=ان ـــ ــ ـــ ــ�ورة ال	عامل S=فاءة مع الع%امل ال��ث�ة في اله'�ة Sاع	�ارها ر+!�ة ال	�6�ة ال<ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ضــ

 ال<=اني ون%ع!	ه م%رداً و�م=ان!	ه داع�ة لل	�6�ة.

ت ع ال��I%غ�افي وت�Dی� م<ــــارات%ف� دراســــة *اه�ة اله'�ة قاع�ة ب�انات ومعل%مات م�ج7�ة داع�ة لفهA ال%اق .3

 ال�6% ال��I%غ�افي وال	D%لات ال<=ان�ة ال�<	ق ل�ة.

ـــة إلى  .4 ـــ ـــ ـــ	
�ام الأم-ل لله'�ة الأج6 �ة �Sا DIق` أه�اف ال�DاIة وال	�6�ة وفقاً  تDق!`ته�ف ال�راسـ ـــ ــ م �أ الاســ

 لاح	�اجات س%ق الع�ل الل! ي.

ل<�ادة �ع	��ة ل	�غ!ل و�قامة ال�هاج��� في س�اق اال	أك!� على ت\ !` ال<�اسات والاس	�ات�'�ات ال%6i�ة ال .5

ال%6i�ــة الــ�اع�ــة ل	Dق!` الأم� وحف� ال�'	�ع م� ج��ع مMــاه� ال'���ــة العــاب�ة للDــ�ود وح�ــاIــة ال�'	�ع 

 م� ت<�ب الأم�اض ال�ع�Iة.

  الA=اؤلات ال
ئ�=�ة لل8%7:-ثال>اً :

�=� م� خلال ما تع�زه م� إجاSات ال	ع�ف نDاول في هKه ال%رقة الإجاSة ع� ج�لة م� ال	<اؤلات ال	ي ت

  وأس�ابها. القان%ن�ةعلى ال	غ!�ات ال	ي �iأت على مع�لات اله'�ة غ!� 

  ؟.ت<اؤل رئ�<ي م�داه (( في أJ ات'اه ت�!� مع�لات اله'�ة غ!� القان%ن�ة في ل! �ا ))و�ق%م هKا ال�fD على 

  -م'�%عة م� ال	<اؤلات الف�Y�ة الآت�ة: ىلإال	<اؤل ال�ئ�<ي ی��i هKا 

 ؟إلى ل! �ا القان%ن!!�ك�� �I=� حل م�=لة اس	��ار ت�ف` ال�هاج��� غ!�  .1

 هل ت%ج� مM6%مة إل�	�ون�ة ل�8D أع�اد ون%Y�ات وج6<�ات الع�الة ال%اف�ة إلى ل! �ا؟ .2

 ما م�� تأث!� الع�الة ال%اف�ة على ال	�+!�ة ال<=ان�ة في ل! �ا؟ .3

 ؟ل! ي م� الأی�J العاملة الأج6 �ةاس	�ات�'�ة و6i�ة ت�Dد اح	�اجات س%ق الع�ل الهل ت%ج�  .4

ــار Sع� الأم�اض ال�ع�Iة  .5 ـــ ــ ــــ�ة على واقع الD�اة الاج	�اY�ة م	�-لة في ان	�ـ ـــ هل ه6اك تأث!�ات مDل�ة م�اشـ

 ومMاه� ال'���ة العاب�ة لل�Dود؟

  لل8%7: ال�Iه��ةال�قارHات  -را�عاً :
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ـــ%عه وفي إiار  ـــ ـــ ــ ــ	ع!� ال�احf في إن'از هKا ال�S fD'�لة م� ال�6اهج والأدوات ال�D-�ة وفقاً ل�%ضــ ــ ـــ ـــ I<ـــ

ــف  ـــ ـــ ـــ	
�مة في العل%م الاج	�اY�ة م� أجل وصـــ ـــ ـــ ــــ!	A ت%*�� ع�د م� ال�6اهج العل��ة ال�<ــ ـــ ال	�امل ال�6ه'ي ســــ

Y�ة والع%اقy =لة الاج	�االMاه�ة م%ض%ع ال�fD به�ف لفZ ال�M6 إلى أSعاد هKه ال��وتف<!� وت�
�~ وتDل!ل 

  ال�	�ت�ة عل!ها مDل�اً ودول�اً وس!	A الاس	عانة Sال�6اهج الآت�ة:

 .ن ال�6هج ال�قار  - 2        ال�6هج ال%صفي. - 1

 م6ه'�ة ال�D%ث ال�=	 �ة. - 4        ال�6هج ال	ار�
ي.  - 3

 م6ه'�ة ال	ق!�A ال<��ع للأوضاع. - 5

ــــ�ا��ــة وع�` ال	Dل!ــل في ت6ــاول هــKه الMــاه�ة اج	�ــاY�ــة عل��ــة وهي �Yــارة ع� م6ه'�ــات  ــ ـــ ـــ ـــ داع�ــة لل�8ـ

   SأSعادها ال�
	لفة . الاج	�اY�ة

  مفه�م اله�
ة: -خام=اً :

اله'�ة *ـاه�ة اج	�ـاY�ـة وجـ�ت م6ـK قـ�AI ال�مـان ومـازالـZ ت%جـ� في +ـل م=ـان وزمـان وهي تع6ي الان	قـال 

أخ�� ل��ة ق� تق�8 أو ت\%ل، أنها +ل ح�+ة  للأف�اد وال'�اعات م� م=ان إقام	هA الأصلي إلى م6اi` أو بل�ان

  ع � ال�Dود ال�س��ة داخل ال�ولة في حالة اله'�ة ال�اخل�ة وخارج ح�ودها في حالة اله'�ة ال
ارج�ة .  

ــ� تDق!` هـ�ف اج	�ـاعي أو  ـــ ــ ـــ ـــ ــان م� م=ـان إلى آخ� Sق8ـــ ـــ ـــ ـــ ــ واله'�ة هي ح�+ـة ال	6قـل الاع	�ـادIـة للإن<ـــ

ق� ت	�ــاSه وق� ت
	لف ول�� العامل ال��ــ	�ك ب!6ها ه% ال�fD ع� ح�اة  اق	8ــادJ أو ســ�اســي أو أم6ي ولها دوافع

أفWـــل وم<ـــ	%� م7��ـــي أرقى، Sغ� ال�M6 ع� ال	D%لات الاج	�اY�ة وال !O�ة ال�8ـــاح�ة لها. وفي دائ�ة معارف 

 �    )469، ص1971وج�J ( .الق�ن الع����، أش!� إلى اله'�ة Sأنها ال
�وج م� أرض إلى أرض أخ�

ــ
ــاصأمـا في دائ�  ـــ ـــ ــ ـــ   .ة معـارف العل%م الاج	�ـاY�ـة، فقـ� ع�فـZ اله'�ة Sـأنهـا ال	�Dك ال'غ�افي الـ�ائA للأشــ

)Migration, p285 ( ــــ %نها في حالة وج%د ـــ ــ ـــ ـــ=ان [�ع	 �ون اله'�ة ز�ادة غ!� i �7�ة، و�D<ـــ ـــ ــ ـــ ـــ أما عل�اء ال<ـ

ل�ل�ة ال6ات'ة ال��ادة ا إح8ــائ�ات ســ=ان�ة ع� ��i` مع�فة الف�ق ب!� ال�%ال!� وال%[�ات و�iح ال��ادة ال\ �7�ة م�

ــــل اللغ%J ل�ل�ة ه'�ة   )177، ص 1976ال'%ه�J ( .ع� ف�ق تع�ادی� ـــ ــ ـــ أما عل�اء الاج	�اع فق� i%روا الأصـــ

وح�دوها و*�£�اً Sأنها (ع�ل�ة ان	قال أو تD%ل أو تغ!� ف!��قي لف�د أو ج�اعة م� م6\قة اع	ادوا الإقامة ف!ها إلى 

خارج ح�ود هKا ال ل�، وق� ت	A هKه الع�ل�ة Sإرادة الف�د أو ال'�اعة أو Sغ!� م6\قة أخ�� داخل ح�ود بل� واح� أو 
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إرادتهA، و�ن�ا Sاضــ\�ارهA إلى ذل| ق<ــ�اً أو له�ف خ\\ه ال�'	�ع، وق� ت�%ن ع�ل�ة ال	D%ل والان	قال في ال�=ان 

(Zأو م�ق Aدائ %Dعلى ن �    )208، ص1992جل ي ( .ال�ع	اد للإقامة إلى م6\قة أخ�

ــــهA الا ــائ8ـــ ـــ ـــ=ان +�ا ت�ث� في خ8ــ ــ ـــادIة والاج	�اY�ة وال��I%غ�ا[�ة واله'�ة عامل م�ث� في ن�% ال<ــ ــ ق	8ــ

 X=ع، و�الع�	دور ال%لادات، وت��� في ع�د س=ان ال�' yارج به�ف الإقامة أو الع�ل تلع
فال	�ارات ال%اف�ة م� ال

ــ=ان ا ـــ ـــ ـــ ـــ !y ل�'	�ع، ح!I fع� ال	غ!� في ال	�+فال	�ارات ال�غادرة تلعy دور ال%[�ات، وت�دJ إلى ت
£�� ع�د سـ

ذل| أن اله'�ة ت�دJ  ىإل!ها فإذا +ان الف�ق م%ج�اً مع6 الع��J وال6%عي ن	اجاً هاماً م� ن	ائج اله'�ة م� ال�ولة أو

إلى ز�ادة في ع�د ســــ=ان ال ل� أما إذا +ان الف�ق ســــال�اً فإن الع=X ه% ال8ــــD�ح، +�ا أن عامل اله'�ة ال
ارج�ة 

ــ=ان ال%6i!!�، وال-اني ال�'�%ع  ـــ ــ	%� الأول ی	عل` A'DS ال<ــ ـــ ـــ=ان، ال�<ــ ـــ ــــ	%�!� اث6!� على ح'A ال<ـ ی�ث� في م<ـــ

    )33م، ص2010(ال����  .ن ال%6i!!� وال<=ان غ!� ال%6i!!�)ال�لي لل<=ان ال�/��!� في ال لاد (ال<=ا

  مقای�N اله�
ة: -سادساً :

ـــ�رة أو    ــل في ال ل�ان ال�8ـــ ــــائ�ة ال	ي Iقاس بها مع�ل اله'�ة ال	ي ت8Dــــ ــــ� Sه ال�عادلات الإح8ــ ونق8ــ

ــ�اب والغال �ة  ـــ ــ ــ=ل عام لأن معAM ال�هاج��� م� فOة ال�ـــ ـــ ـــ ـــ=اني �Sــ ـــ ـــ ـــ	ق لة لل�هاج��� وأث�ها على ال�6% ال<ـ ـــ ـــ ال�<ـ

  الآت�ة : الع�Mى م� الK+%ر و�	A اح	<اب أو ��اس اله'�ة م� خلال ال�عادلات الإح8ائ�ة 

����مع�ل اله'�ة ال%اف�ة  =   -1 ×
ع�د  ال�هاج���  إلى ال�6\قة

ج�لة ع�د س=ان ال�6\قة
  

����مع�ل اله'�ة ال�غادرة  =   -2 ×
ع�د  ال�هاج���  م�  ال�6\قة

ج�لة ع�د س=ان ال�6\قة
 

����مع�ل اله'�ة ال8افي  =   -3 ×
 ع�د ال6ازح!�  � ع�د ال%اف�ی�

ج�لة ع�د س=ان ال�6\قة
  

  و��!� ال�ع�ل الإI'ابي إلى ز�ادة ع�د ال%اف�ی� إلى ال�6\قة ع� ع�د ال6ازح!� م6ها .

  أما ال�ع�ل ال<ل ي �I!� إلى ز�ادة ع�د ال6ازح!� م� ال�6\قة ع� ع�د ال%اف�ی� لها . 

  أن�اO اله�
ة: -سا�عاً :

ــة و�ن +ان  
8ـــائ~ د�I%غ�ا[�ة خاصـS !� +ل م6ها�	ع�دة و�	قولله'�ة أن�ا¦ م	ق8ـــ� بها ع�%ماً الانI ال

 �  ي:رئ�<�ة ه أن�ا¦إلى ثلاثة  والات'اهال��I%غ�افي م� م6\قة لأخ�� ، و��=� تق<�A اله'�ة م� ح!f ال��
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اله'�ة ال�ول�ة وت	�-ل في الان	قال ال<=اني ع � ح�ود ال�ول أJ م� دولة إلى أخ�� س%اء 8Sفة دائ�ة أو  -1

 م�ق	ة.

 -ل في ان	قال ال<=ان [��ا ب!� أج�اء ال�ولة ال%اح�ة.اله'�ة ال�اخل�ة أو ال�Dل�ة وت	� -2

ــ��ة، وت	�-ل في الان	قال ال'غ�افي م� م=ان لآخ� لف	�ة م�Dدة ثA ما یل f أن  -3 ـــ ـــ ــ اله'�ات ال�ور�ة أو ال�%سـ

 Iع%دوا ال�هاج��� إلى م%ا6iهA الأصل�ة.

  و�y>D صافي اله'�ة م� خلال (الف�ق ب!� ال%اف�ی� وال�غادر��).

  ال8ع� الAار#Pي لله�
ة في ل���ا :  -ثامIاً :

ـــه� ال�'	�ع الل! ي أن�اiاً م	ع�د ــ	��ت  1911م� اله'�ة مK6 ب�اIة الاح	لال الإI\الي لل! �ا عام  ةشــــ ـــ واســ

ــــ�خ ال\اه� ال�اوJ في +	اSه "جهاد الل! !!� في  1943ح	ى عام  إSان الان	�اب ال ��\اني على ل! �ا. وق� ذ+� ال�ـ

. أما ح<ــ� )13، ص1976(ال�اوJ  �هاج��� في م8ــ� فقx بلغ أر�عة ع�ــ� ألف ن<ــ�ةدIار اله'�ة" Sأن ع�د ال

ــ�A  على خ�ـــ�A في +	اSه "صـــفDات م� جهادنا ال%6iي" فق�رها �Sائة ألف ن<ـــ�ة. وع�6ما  )127، ص1974(خ�ـ

ــــ	قلالها في  ـــلZ ل! �ا على اســ ـــ=ان عام  Sإج�اءم  قامZ ال�ولة الل! �ة 24/12/1951ت8Dـــ ــ�ي لل<ـــ ــ أول تع�اد رســ

� +ل ع��ة س6%ات وص�رت ق%ان!� وت���عات ت%ضح ال<=ان 1954�'I ار�خ اص�ح تع�اد ال<=ان	ا الKم و�ع� ه

  الأصل!!� والعائ�ون م� ال�ه'� اع	�اراً م� هKا ال	ار�خ .

ـــ=ل ه'�ات ف�دIة وج�اY�ة ن	�'ة اح	لال الإI\ال! ـــ ـــ ـــ ! �ا وما !� للو+انZ اله'�ة إلى دول ال'%ار ت	A في شـــ

ــ�ة واق	8ـــــادIة واج	�اY�ة م	�-لة في الاع	�اء والقه� والفق� الJK مارســـــ	ه الD=%مة  ــ�اســـ ـــ=لات ســـ صـــــاح�ه م� م�ــ

ــعy الل! ي إSان تل| الف	�ة م� ال	ار�خ. ف�انZ اله'�ة Sات'اه دول ال'%ار ــ ـــ ـــ ـــ  –(ت%نX  اوغ!�ه الإI\ال�ة على ال�ــ

ت�+�ا) ل	�ـ�ل ع�د م� ال !%ت أو الل�Dات أو الع�ـائ�  –ام ال�ـ –ال<ـ%دان  –ال6�'�  –ت�ـاد  –ال'�ائ�  –م8ـ� 

  أو ال/�ائل. وات�عZ ه'�ة الل! !!� ن�\!� م� أن�ا¦ اله'�ة؛ ن�x اله'�ة ال��ق	ة ون�x اله'�ة ال�ائ�ة.

  أن�اO اله�
ة في ال���Aع الل��ي: -تاسعاً :

 اله�
ة ال�SقAة:  -أ

f ع� الأم� والأمــان ن	�'ــة أع�ــال الع6ف والإرهــاب كــان الــ�افع م� وراء اله'�ة إلى دول ال'%ار ه% ال�Dــ

ـــ=ان،  ــار الأم�اض والأو�Oة ب!� ال<ــــ ـــ ـــعy الل! ي، نا»�| ع� الفق� وال�'اعة وان	�ــ ــ ـــ	ه إI\ال�ا على ال�ــ ــ الJK مارســ

إضـــافة إلى م8ـــادرة الD=%مة الإI\ال�ة أملاك وأراضـــي ال�'اه�ی� وال�هاج��� وم6ع أب6ائهA م� م%اصـــلة ال�راســـة 
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D=%م�ــة وح�مــانهA م� ج��ع الDق%ق ال�ــ�ن�ــة. فهــاج� ال�ع� م6هDS A-ــاً ع� الع�ــل، والآخ� لغ�ض Sــال�ــ�ارس ال

ـــ� نق\ة جKب ل\لاب العلA ال�ی6ي  ــ��� في م8ــ ــ ــــ=ل جامع ال��	%نة في ت%نX والأزه� ال�ـ ــ!ل العلA. وق� شـ ت8Dـــ

ــة ال6هــل م� م6ــاSع ال�ع�فــة ال	ي جــاد بهــا عل!هA +�ــار العل�ــاء بهــKه ال ــ ـــ ـــ ـــ ــ دب�ــة �6ــارات العل��ــة والأوجــ�وا ف!هــا ف�صـ

  وال�ی6�ة، إضافة إلى ت%ف� ف�ص الع�ل والD�اة ال����ة بهKه ال�ول.

ـــ%دان  ـــ ـــ ــــ� وال<ــ ـــ ــ ـــة م8ــ ـــ ـــ وه6اك ن�x آخ� م� اله'�ة ال��ق	ة ی	�-ل في ه'�ة الل! !!� إلى دول ال'%ار وخاصــ

=Dاً لع�قلــة ال�Mج نDــــة ال ـــ ــ ـــ ـــ !!� %مــة الإI\ــال�ــة لل! لغ�ض الإقــامــة ال��ق	ــة ف!هــا ثA الان	قــال م6هــا إلى أداء ف��Wــ

ــ6ة  ــ�ی� أداء ف��Wـــة الDج ح!f أصـــ�ر ال%الي الإI\الي سـ ــ%راً 6�Iع ال�<ـــل�!� الل! !!� م� أداء  1913القاصـ م�6ـ

ــــة الDج ــ ـــ ـــ ـــ . الأم� الـــJK دعـــاهA إلى اله'�ة إلى دول ال'%ار لغ�ض )94، ص1948(ه!Oـــة ت���D ل! �ـــا   ف��Wــ

  الان\لاق م6ها لأداء ف��Wة الDج.

�� وج�ائ�ه ال�­ رالل! !%ن م%اســـA الDج ل	ع��� العالA الإســـلامي SقWـــ!	هA و��<ـــاو¬ الاســـ	ع�اوق� اســـ	غل 

ـــ%ر الJK وزع على الD'اج ســـــ6ة  ـــ%رات ال��6ــ ــان�ة، وم� هKه ال��6ــ تZD  1929ال��6اء iال !� م6هA ال�عA وال�<ـــ

ــ�Dة م� صـــ�Dاء ال�ماء، ــ%ر 48ص  ،1983ال�ـــعy ال\�ابل<ـــي ال �قاوJ ال�Mل%م" . (م%ســـى  ع6%ان "صـ ) وم�6ـ

ـــة  ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ــ�ــــ ـــ ــ ــ ــــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــالــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ	ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــة الــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ6ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــي ال<ــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ� فــــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ    آخــ

ــــلام". Sع6%ان  ــــل�ي �iابلX و��قة DS'اج ب!Z الله ال�Dام و�'��ع إخ%انهA في دIار الإســـ ــ	غاثة م<ـــ ـــ ــ	غاثة ( "اســ ـــ اســ

ــــل�ي  ـــ ـــ ــ نا»�| على وج%د ن�x آخ� م� أن�ا¦ اله'�ة ال��ق	ة م	�-ل في رحلات العلاج ال	ي  )4، ص1929م<ـــ

  ر ال�%*ف!� في إدارة الاح	لال الإI\الي.كان Iق%م بها Sع� الأY�ان و+�ا

 اله�
ة ال�ائ�ة:  -ب

و�ق8ــ� بها م�ة اله'�ة م� ح!f ال�م� وال	ي ع�فZ م� ق ل ه!Oة الأمA ال�	�Dة Sأنها "الان	قال الI JK<ــ	�� 

ل��ة ت��� ع� س6ة واح�ة على الأقل"، و��=� الإشارة �Sيء م� الإI'از إلى أهA الأس�اب ال�ام6ة وراء ع�م ع%دة 

  الل! !!� م� ال�ه'�، وم6ها:

1- .�i%ال<�اح لل�هاج��� م� الع%دة إلى أرض الS ة�ال\Iم6ع ال<ل\ات الإ 

 ض�اع م�	ل�ات ال�هاج��� وم8ادرتها م� ق ل ال<ل\ات الإI\ال�ة. -2

 أع�ال ال6هy والق	ل وال	عKیy وال<'� لأس� ال�'اه�ی� ونقلهA إلى ال�ع	قلات ال'�اY�ة. -3

 العل�اء وال�ف���� وال<اسة والأدSاء في إثارة ال�أJ العام ت'اههA. خ%ف الD=%مة الإI\ال�ة م� -4
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ـــ��ة أو الإج�ار�ة، ال	ي �iقZ على  ـــ ــ ` ذ+�ه ه6اك ن�x آخ� م� اله'�ة وه% اله'�ة الق<ـ ـــ ــافة إلى ما ســ ـــ إضــ

A	ت Zة ال�ه'%رة، و+ان�ال\Iإلى ال'�ر الإ Aالي ونف!ه\Iلال الإ	ـــ!� للاح ـــ ـــ ي ف م'�%عة + !�ة م� الل! !!� ال�عارضـ

ــ�7ة ج�اً S<ــــ y تف��غ ال لاد م� ال<ــــ=ان الأصــــل!!� و�حلال ال�<ــــ	%6i!� الإI\ال!!� ب�لاً م6هA. الأم�  *�وف صــ

ــــ=اني لل'ال�ات  ال��I%غ�افيالJK ن'A ع6ه ان
فاض مع�لات ال%�6  ــ ـــ ـــ ـــ=ان الل! !!� وارتفاع مع�لات ال�6% ال<ـ ــ ـــ ـــ لل<ــ

  الإI\ال�ة ال�<	ع��ة.

���غ
افي في ل���ا:ال��I على اله�
ة م�اه
  -عاش
اً :�  ال

ـــ=اني في ال�'	�ع الل! ي ی	�-ل في ع%دة الل! !!� م� ال�ه'� ذل|  ـــ ــ ـــ كان لله'�ة دور م�ث� على ال�6% ال<ـــ

ــــ	قلالها في ــ%ل ل! �ا على اســ ــ	ع�ار الإI\الي لل لاد وح8ــــ ــ ـــه�ت ل! �ا  م.S  24/12/1951ع� ان	هاء الاســ ح!f شـــ

J ال
�<!6ات وال<	!6ات م� الق�ن ال�اضي، و+ان له الأث� ع%دة ال�هاج��� الل! !!� إلى أرض ال%i� خلال عق�

. أما Sع� هKه الف	�ة 1973-1954ال%اضــــح على ال��ادة ال\ �7�ة لل<ــــ=ان الل! !!�، و��ــــ=ل أك-� ت�Dی�اً م� عام 

� أJ !فإن ال��ادة في ع�د ال<=ان الل! !!� ت�جع أساساً لل��ادة في ع�د ال�%ال!� ع� ع�د ال%[�ات م� ال<=ان الل! !

ــ=ان ه% ال��ادة ال\ �7�ة ــ	%� ال-اني لله'�ة  )34ص 2010(ال�ــــ��� ، ،أن الع86ــــ� ال��ث� في ن�% ال<ــ أما ال�<ــ

ــ=ـــان غ!� الل! !!� ال%افـــ�ی� إلى ال لاد م� ال
ـــارج، م� م\لع عقـــ�  ـــ ـــ ـــ ـــ ال
ـــارج�ـــة في ه'�ة غ!� الل! !!�، أJ ال<ـ

و�لى ح� الآن لI A=�  1973ال<ـ�ع!6ات م� الق�ن ال�اضـي ح!f یلاح� أن ه'�ة الل! !!� م� و�لى ل! �ا م� عام 

� !� في ال لاد وفي ح!� +ان الأث� ال%اضح Iع%د لل<=ان غ!� الل! !!� ال%اف�یله أث� یK+� على حالة ال<=ان الل! !

ـــDها ن	ائج ال	ع�ادات  ـــي، ح!f +ان له ع�ة مMاه� ت%ضـــ ــــ�ع!6ات م� الق�ن ال�اضـــ على ال لاد م� م\لع عق� ال<ــ

  ) وم� أهA هKه ال�Mاه� ما Iأتي:2006-1973(م�  العامة لل<=ان خلال الف	�ة 

ـــي و�ال	�Dی� أ*ه�ت ال6	ائج ال6ها -1 ـــ=ان خلال العق%د ال-لاثة الأخ!�ة م� الق�ن ال�اضـ ئ�ة لل	ع�ادات العامة لل<ـ

ــــ=ان غ!� الل! !!� أخK في ال	6اق~ م� تع�اد إلى آخ�، +�ا ه% م !� في  1984مK6 عام  ـــ ــ ـــ أن ح'A ال<ـــ

 :)1(ال'�ول
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  .2006-1995-1984) ع�د ال<=ان غ!� الل! !!� خلال تع�اد ال<=ان ل<6%ات 1ال'�ول (

  الع�د  ال=Iة  ر.م

1  1984  411517  

2  1995  409425  

3  2006  359540  

  . 2006-1995-1984ال��8ر: اله!Oة العامة لل�عل%مات، لل<6%ات                        

ح!f ان
فZW هKه ال6<�ة  1995ق� س'لZ ان
فاضاً + !�ا مK6 عام  الل! !!�كKل| فإن ن<�ة ال<=ان غ!� 

ـــ=ان في ل! �ا عام  )%11.3(م�  ــ ـــ ـــل إلى  1984م� ال�'�%ع ال�لي لل<ـ ــ ـــ وعل�ه فإن  .2006عام  )%6.4(ل	8ـ

هي S<ــ�\ة ج�اً، وق� لا ت�%ن لها تأث!� ســل ي في ال�'	�ع الل! ي، إلا أن ال'�ی� ذ+�ه  الل! !!�ن<ــ�ة ال<ــ=ان غ!� 

ـــ=ا ــ ـــy لا تع=X ح/�قة ال%اقع، الJK ی !� أن أع�اد ال<ــ ـــ ـــ	�� في ت�  الل! !!�ن غ!� ه6ا أن هKه الأرقام وال6<ـ ــ ای� م<ــ

وخاصــة مK6 عق� ال	<ــع!6ات Sع� أن ســ�ح الM6ام ال<ــاب` للع�ب والأفارقة Sال�خ%ل إلى ال لاد ب�ون تأشــ!�ة دخ%ل، 

ــــاعفة ع�ا  ــ ــعاف مWـــ ـــ ـــ ــــ=ان غ!� الل! !!� Sأضـ ـــ والإقامة والع�ل م-لهA م-ل الل! !!� م�ا ن	ج ع6ه ز�ادة في ع�د ال<ــ

ــDه ب�انات ن	ائج ال	ع�اد ــ�ة الع���ة  ات العامة لل<ـــــ=انت%ضـــ ــاب` D6�SهA ال'6<ـــ ــافة إلى ��ام الM6ام ال<ـــ هKا Sالإضـــ

 Aاجوال<ــ�اح له�
� ســهل على الأجانy ال<ــف� والإقامة في ال�ول الاور��ة  Sاســ	Kة الام� ال�ما و ج%ازات ســف� ل! 

  .ن	ج ع6ه م� م�اكل اج	�اY�ة وأم6�ة تy>D على ال�عy الل! ي

ــ�ة ال<ـــــ=ان غ!�  ال	غ!� -2 ــ=ان في ل! �ا، قف�ت هKه ال6<ـــــ�ة م� نD%  الل! !!�في ن<ـــ  )%3.1(إلى م'�%ع ال<ـــ

ــ=ان، أن هKه  1984عام ) %11.3(ل	8ــــل إلى  1964عام  ك�ا أ*ه�ت ال6	ائج ال6هائ�ة لل	ع�اد العام لل<ــ

، إلا أن ب�انات ال<ــ=ان غ!� 2006عام ) %6.4(ل	8ــل إلى  1995عام ) %9(ال6<ــ�ة ق� ان
فWــZ م� 

في تل| ال6	ائج لA ت�� د��قة فهي لA تDق` ال	غ\�ة ال�ــاملة ل�ل ال<ــ=ان غ!� الل! !!� ال�/��!� في  الل! !!�

ــل��ــة وقــان%ن�ــة،  ــ ـــ ـــ ـــ ال لاد خلال ف	�ة ال	عــ�اد وذلــ| لأن دخ%لهA لل لاد و�قــام	هA ف!هــا لI A=� وف` إج�اءات ســ

ــ%ل على معل%مات ع6هA وم� ثA و�ال	الي فهA ی	ه��%ن م� الع�ادی ـــ ـــ ـــ ــ � ولA ی	�=� ه�لاء الع�ادی� م� ال8Dــ

  .)37، ص2010ال	ق���( جاءت ب�اناتهA أقل S=-!� م�ا ه% في ال%اقع ال�عاش
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س6%ات  )4.0(تأث!� على ال	�+!�ة الع���ة ل�'�%ع ال<=ان في فOات ال<�  أJلI A=� لل<=ان غ!� الل! !!�  -3

ــ�  ـــ6ة ف�ا ف%ق  65(و+Kل| في ســ ـــ� الع�ل  )سـ ـــDاً ج�اً على الفOات الع���ة في سـ إلا أن تأث!�هA ی �و واضـ

الأم� الJK ی�+� أن الغال �ة الع�Mى م� ال�هاج��� إلى ل! �ا Iأت%ن إل!ها ب�افع ال�fD ع�  )س6ة 15-64(

ــ%ل ع� م%رد رزق وت�داد ارتفاعاً وعلى نD% + !� ج�اً في الفOة الع���ة  ـــ ـــ ـــ6ة 24-20(الع�ل  وال8Dـــ ــ ـــ  )ســـ

 f!ة الع���ة (حOه الفKـــ�ة ال6%ع له ــ ـــ ـــ ـــ (اله!Oة العامة لل�عل%مات  ام�أة) 100رجلاً مقابل +ل  434بلغZ ن<ـ

ـــ=ل  )46ص ،2006 ـــ ــ ـــ ـــ ــ=ان غ!� الل! !!� هA م� الK+%ر، ال�اح-!� ع� الع�ل وت�ـ ــ ـــ ـــ ـــ �Sع6ى أن غال �ة ال<ــ

 Aه	ا. )%82(ن< �!� في ل! ��ر م� ال<=ان غ!� الل! !!� ال�/%+Kم� م'�%ع ال  

�ا ب%ف�ة ف�ص الع�ل ال�6	ج مقارنة S'��ع ال�ول ال�'اورة الأم� الJK جعل م� ل! �ا دولة جاذSة ل!  ت	�!� -4

و�ال	أك!� فإن عامل ال'Kب هKا س��Dث ح�+ة في  لل<=ان، خاصة لأولO| الKی� ی�D-%ن ع� ف�ص الع�ل.

ــ	�اد ع%  ــ=اني، لKل| فإن عامل ال'Kب في ل! �ا واشــ ــS Aع%امل ال\�د ال<ــ دول  امل ال\�د فيبل�ان أخ�� ت	<ــ

ــS Aال\�د  ـــ ـــ ــ	�%ن دول ال'%ار ال	ي ت	<ـ ـــ ـــ ــــ=ان ات'اه ل! �ا ح�+ة عال�ة ج�اً و�ال	أك!� سـ ـــ أخ�� I'عل ح�+ة ال<ــ

  ال<=اني ال��8ر الأساسي له�لاء ال<=ان غ!� الل! !!� ال�	%اج�ی� في ل! �ا. 

ــ=ان غ!� الل! !!� ه% أن فOة الأع�ار -5 ـــ ــ6ة هي أك � فOة  )54-25( م� ال�لاح� في ال	�+!y الع��J لل<ـ ــ ســ

ـــ=ان غ!� الل! !!� على  ـــ ـــ ـــ ــ ل�ل م� الK+%ر والإناث ولل�'�%ع معا، أما م� ح!f تأث!� ال	�+!y الع��J لل<ـ

ــ\ة  ـــ ـــ ـــ�ة لفOات الأع�ار ال�6ـ ـــ ـــDاً Sال6<ـــ ـــ ــ ـــ=ان في ل! �ا فق� +ان هKا ال	أث!� واضـ ـــ ــ ال	�+!y الع��J ل�'�ل ال<ـ

ــــادIا  ـــ ـــ6ة م�ا ی6ع=X على ز�ادة ع�ض الق )54-15(اق	8ــ ــ ـــ ــــ%ق الع�ل ال�Dل�ة، ح!f سـ ـــ � العاملة في ســ%

ل�'�ل ال<ـ=ان  )%50.87( في حالة ال<ـ=ان الل! !!� ل	8ـل إلى )%49.77(ارتفعZ ن<ـ�ة هKه الفOة م� 

ن<ــــ�ة) لل! !%ن  1876206ن<ــــ�ة) م� الل! !!� ل�8ــــل إلى ( 1675880وم� ثA ارتفع ع�ض الع�ل م� (

ــــDة في ال'�ول ))136ص((اله�\ة العامة لل�عل�مات ، وغ!� الل! !!� ـــ ــ=ان  )2(+�ا هي م%ضــــ ـــ ـــ ــح ت%ز�ع ال<ـــ ـــ ـــ الJK ی%ضـــ

 .2006الل! !%ن وغ!� الل! !!� ح<y فOات الع�� لعام 
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  . 2006) ت%ز�ع ال<=ان الل! !%ن وغ!� الل! !!� ح<y فOات الع�� لعام 2ال'�ول(

           الفOات

  ال<�

  ال�'�%ع  س=ان غ!� ل! !!�  س=ان ل! !%ن 

  ال6<�ة  الع�د  ال6<�ة  الع�د  ال6<�ة  الع�د

0-4  575345  10.86  25113  5.11  600458  10.61  

5-9  527595  9.96  23686  4.85  551281  9.74  

10-14  542893  10.25  20848  4.31  563741  9.96  

15-19  573026  10.82  30905  8.89  603931  10.67  

20-24  573287  10.82  48958  16.12  622245  11.00  

25-54  2063696  38.95  191798  56.63  2255494  39.87  

55-64  217404  4.10  14367  3.32  231771  4.10  

  4.04  228771  0.77  3865  4.24  224906  ف�ا ف%ق  65

  100.00  5657692  100.00  359540  100.00  5298152  ال�'�%ع

   2006،  اله!Oة العامة لل�عل%مات -ال��8ر :                                                               

: 
 :القان�ن�ةاله�
ة غ�
  -ال%اد^ ع$

تع� *اه�ة اله'�ة م� ال ل�ان الع���ة والأف��/�ة إلى ل! �ا رغA أنها ق��Iة ق�م ال	ار�خ الع��ي والأف��قي م� 

الM%اه� ال��I%غ�ا[�ة ال��ث�ة، إلا أنها ال!%م تأخS Kع�ا آخ�ا، ففي ال�اضي +انZ تقف في ل! �ا، وت�6مج في ال6<�ج 

فارقة �Yارة ع� الع�ب والأ �!القان%ن!! �ا في ن�M ال�هاج��� غ!� الاج	�اعي وال��ـــــ�J لل�ولة، ول�� ال!%م تع	 � ل

ـــ�ة لله'�ة إلى  ـــ ـــ ـــ ــ م�+� ع %ر إلى أور�ا للإقامة ال��ق	ة إلى ح!� ت%ف� الإم=انات ال�ادIة أو ت%ف� ال�Mوف ال�6اسـ

  ) ی%ضح قارب ه'�ة غ!� ش�Y�ة في ع�` ال��D ال�	%س2xوال�=ل(أور�ا. 
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  ) قارب في ع�ض ال��D ل�هاج��� غ!� ش�ع!!�2ال�=ل(              

م�  لاف ال���آ*اه�ة عال��ة، ت�=% م6ها معAM دول العالA ح!f ی	�ف`  القان%ن�ةو*اه�ة اله'�ة غ!� 

 ال ل�ان الأفق� إلى ال ل�ان الأك-� تق�ماً وغ6اً 8Sفة دور�ة.

ع%امل وأس�اب م	ع�دة إلا أن العامل الاق	8ادI Jع� م� أهA وأب�ز الع%امل والأس�اب  القان%ن�ةولله'�ة غ!� 

 Aة وانع�ام الأم� وال<ل�وب الأهل�Dة وال�اس�اه�ة، وتع� ال�\الة والفق� والأزمات ال<Mه الKال�ام6ة وراء ب�وز ه

في  لع�ل وال7�Q ال���A والإقامةالاج	�اعي م� أهA الأس�اب والع%امل ال	ي ت�Dك ال6اس لله'�ة DS-اً ع� ف�ص ا

yف!ها الأم� والأمان وف�ص الع�ل وال�خل ال�6اس �'I ه لعله	O!ب  Q�7وال.Aال���  

م�=لة اج	�اY�ة واق	8ادIة وس�اس�ة وأم6�ة لل ل�ان ال��8رة، و�6فX ال\��قة  القان%ن�ةو*اه�ة اله'�ة غ!� 

̀ ال�هاج��� غ!� ات�=ل هKه اله'�ة م�=لة اج	�اY�ة واق	8ادIة وس�اس�ة وأ لقان%ن!� م6�ة لل ل�ان ال�<	ق لة ج�اء ت�ف

الKی� ی6\لق%ن م� س%احل ال��D الأب�� ال�	%سx (ل! �ا، وت%نX، وال'�ائ�، وال�غ�ب، وم�8) إلى (إI\ال�ا، 

  وال!%نان، و�س�ان�ا) 

�=ات \ة ع8اSات وشوخ8%صاً إلى ال'���ة "لام !�وزا" الإI\ال�ة وم6ها إلى دول الاتDاد الأورو�ي ب%اس   

إج�ام�ة Sالغة ال	M6�A تق%م Sع�ل�ة ته��y ال�هاج��� على م	� ق%ارب ص!� م	هال�ة وفي +-!� م� الأح�ان أWIا 
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 A	إلى ح!� ی �'Dفي م�اك� ال Aح'�ه A	!ة ف�ال\Iة أو الإ�ة الل! ��Dة للق%ات ال��ال�ور�ات الأم6 Jقع%ن في أی�I

  ت�ح!لهA إلى بل�انهA الأصل�ة.

 � ل! �ا م6\قة جKب لل�هاج��� إل!ها م� دول ال'%ار الأف��قي وس%اها ل��ونة ت���عاتها ال%6i�ة وتع	

  ول8ع%�ة م�ا��ة ح�ودها ال ��ة وال���Dة.

: 

#��ة ال���Iة له�
ة الع�الة إلى ل���ا: -ال>اني ع$$Aج��ة وال
 الأ`
 ال�

و�قامة ال�هاج��� إلى ل! �ا لأغ�اض الع�ل  ص�رت الع�ی� م� الق%ان!� والق�ارات ال��M6ة ل�%اض�ع دخ%ل

وذل| تD/�قاً لل	%جهات وال<�اسات ال6افKة والال	�امات ال�ول�ة لل! �ا و��=� ت�Dی� أهA هKه الأ�i ال��ج7�ة ال	���7�ة 

الل! �ة  ةوالاتفا��ة ال�ول�ة ال	ي تع� ل! �ا �iفا ف!ها ولها علاقة Sالع�الة ال%اف�ة وال�هاج�ة مع ب�ان تار�خ ال�8ادق

   :)3(عل!ها في ال'�ول

ـــ�وعــة  ــ ـــ ـــ ـــ ــ%رة م�ـ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــ!� تق��� ال��M6ــة الــ�ول�ــة لله'�ة إلى أن عــ�د الأجــانــy ال�/��!� في ل! �ــا 8Sـ ـــ ــ ـــ و��ـــ

ـــ�ة  )617000( ـــ ـــ�ة و�6<ــ ــ ــادJ، و��+� علاقة م�ونة  %30ن<ـــ ــ ـــ ـــا¦ الاق	8ـ ـــ ـــ� ال�6ــ ـــ ـــ=ان في ســ ـــ م� إج�الي ال<ــ

ــات ــ�اســــات الل! �ة ب	�ای� ع�د ال�هاج��� إل!ها م� أن ســــ�اســ  �ة اله'�ة ال��نة تع� ج�ءاً م=�لاً لل�بل%ماســــ�ة الل! ال<ــ

والعلاقات الل! �ة مع دول ال'%ار ال<ــاحل�ة م6ها وال8ــ�Dاو�ة، وهي ســ�اســات +انZ ت<ــ�ح للأفارقة والع�ب ب�خ%ل 

. والأك-� م� هKا ح8ــ%لهA على ال'6<ــ�ة الع���ة ومD6هA )14، ص2013(ال�و#�ي ،  2007ل! �ا دون تأشــ!�ة ح	ى ســ6ة 

%ازات ســـف� ل! �ة ســـ
�ها الM6ام ال�<ـــ	 � لغ�ض اســـ	غلالهA في إثارة Sع� ال��ـــاكل ال<ـــ�اســـ�ة مع Sع� ال�ول ج

  الI�8قة وال�/�قة.

و��اول معAM ال�هــاج��� ال�/��!� في ل! �ــا أع�ــال ال
ــ�مــات العــامــة والM6ــافــة وال 6ــاء والDــ�ادة وأع�ــال  

وق� بلغ إج�الي ع�د ال�هاج��� ال�/��!� في ل! �ا في ب�اIة الأل£�ة  ال6'ارة وال�راعة وال8ــ6اعة وال�Dاســة وال�عي. 

 )%6.15(ن<ـ�ة و��ع�ل ن�% وصـل في أعلاه إلى ما Iقارب  )359540(وارتفع ل�8ـل إلى ) 122819(ال-ال-ة 

ثA ی6
ف�  )%11.2(ل�8ـــل إلى  1984ل! لغ أعلى مع�ل ارتفاع له في ســـ6ة  1954عام  )%4.3(م�تفعا م� 

  ).14، ص2013(ال�و� ي 2006عام  )%6.15(و�لى  1995عام  )%8.5(إلى 

و��!� ق<A الإح8اءات والDاس%ب في إدارة ال'%ازات واله'�ة إلى أن ع�د ال��حل!� الKی� دخل%ا إلى ل! �ا 

 2007مهاج� في س6ة  )36411(ان
ف� إلى  2004مهاج�اً في س6ة  )8S)55129%رة غ!� قان%ن�ة ق� بلغ 

  م'�%ع و�لغ
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) Aة وتار�خ ال�8ادقة عل!ها3ال'�ول رق�ات ال�ول�الاتفا� (  

  تار�خ ال�8ادقة الل! �ة  الاتفا��ة ال�ول�ة  ت

1   Aة رق�ة ال�ول�ة للع�ال  98الاتفا��Yفي ال�فاوضات ال'�ا `Dأن ال�S  20/6/1960  

2   Aة رق�
  13/6/1961   105اتفا��ة م6ع الع�ل Sال<

  13/6/1961  اتفا��ة م6ع ال	�!!� في الع�ل  3

  CERD 4/1/1969اتفا��ة م6ع +افة أش=ال ال	�!!� الع�قي   4

5   Aة رق�ان�Wة لل�6افع ال�ة ح%ل ال�عای!� ال�ول�ة ال�ول�19/5/1974  102الاتفا�  

6   Aة رق�ات الع�ل  121الاتفا�S6افع إصا�S  19/1/1975  

  S  19/1/1975ال��اIا ال�Wان�ة ل��ار ال<� 128الاتفا��ة   7

  ICESCR 3/1/1976الاتفا��ة ال�ول�ة للDق%ق الاق	8ادIة والاج	�اY�ة وال-قا[�ة   8

  23/3/1976  الاتفا��ة ال�ول�ة للDق%ق ال��ن�ة وال<�اس�ة  9

  C.A.T 15/5/1989الاتفا��ة ال�ول�ة ل�6اهWة ال	عKیy وال�عاملة الإن<ان�ة   10

  CEDAW 15/5/1989الاتفا��ة ال�ول�ة ل�6ع أش=ال ال	�!� ض� ال��أة   11

  16/5/1989  اتفا��ة م6ع الاس	�7اد وت'ارة الع !� وال��س<ات وال��ارسات ال� �ه بها   12

  16/5/1989  اتفا��ة الأمA ال�	�Dة ل�6ع ال'���ة العاب�ة لل�Dود وال'���ة ال��M6ة   13

  CRC 15/5/1993الاتفا��ة ال�ول�ة لDق%ق الأiفال   14

  4/10/2000  182أش=ال ع�ال الأiفال رقA اتفا��ة م6ع أس%أ   15

16  
ال �وت%+%ل الاخ	�ارJ لاتفا��ة حق%ق ال\فل ل�6ع ال�	اج�ة في الأiفال ودعارة 

  الأiفال وال8%ر ال
ل�عة للأiفال 
18/5/2004  

  24/9/2004  اتفا��ة م6ع ته��y ال�هاج��� ع � ال��D وال � وال'%  17

  24/10/2004  اتفا��ة م6ع ت'6!� الأiفال في ال�6اعات ال�<لDة   18

19   Aة +افة الع�ال ال�هاج��� وأف�اد أس�هIا�Dة ل�ة ال�ول�18/6/2006  الاتفا�  
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، 2013ال�و� ي  ال��8ر:                                                                               

  24ص

ـــ%رة غ!� قان%ن�ة خلال ف	�ة  ــ ــ6%ات م�  4ال��حل!� م� ال�هاج��� 8Sــ ـــ مهاج�  )155233( 2007إلى  2004ســ

ـــDة في ل! �ا ـــ ـــ ــاد والأم� وال8ـ ـــ ـــ ا وهي على درجة عال�ة م� ال
\%رة ل�%نه وما ی	�تy عل�ه م� ت�لفة على الاق	8ــ

ـــ� ــا م=لفة ســ ـــادIاً نا»�غ!� م�M6ة فع�ل�ات ال		�ع وال/�� والإعادة إلى ال%i� الأم أWIـــ ــــ�ا وأم6�اً واق	8ــ | ع� اسـ

ـــ�ر مه�د لل-قاف �!القان%ن!ال	ه�ی� ال�عJ%6 ن	�'ة ب�وز ثقافة ال�هاج��� غ!�  ـــ ـــ ـــ ة ال%6i�ة إلى ل! �ا والI JKع	 � م8ــ

ــلA الاج	�اعي لل�'	�ع الل! ي و+Kل| ما یلD` ال�ول الأور��ة م� ت �حات ج�اء هKه  ــ ـــ ـــ ــائ�ة والأم� وال<ـ ـــ ـــ وال/�A ال<ـــ

ــل%+�ة والإج�ام�ة لل�هاج��� غ!� اله'�ة غ!� ال�6 ـــ ـــ ـــ ــ ــة مع وج%د Sع� الان�Dافات ال<ـ ــ ـــ ـــ ـــ �Mة وغ!� القان%ن�ة خاصـ

ــ�قة، والق	ل  ـــ ـــ ــ��ة، وال<ــ ـــ ــ ـــ	�6ات ال�ســـ ــ ـــ ــ6�ع ال
�%ر وال�
�رات، وت�و�� الع�لة وال�<ــ ـــ ــ القان%ن!!� ت	�-ل في ب�ع وت8ـــ

  وال<�D وال�ع%ذة وغ!�ها. وال�عارة وال	ه��y والy86 والاح	�ال

الل! �ة على س !ل ال�-ال ول�X الA=DS �8D م%قعها ال�DودJ مع م'�%عة دول أف��/�ة وفي م�ی6ة ال�ف�ة 

ــــ%دان م� جهة  ــ�ق، وال<ـــ ـــ ـــ� م� جهة ال�ــ ـــ ـــ/�قة هي م8ـ ـــ ــــ�قي م� ل! �ا فهي ت'اور ثلاث دول شـ في ال'6%ب ال�ـــ

ال��Dــة و  ال'6%ب ال�ــ�قي وت�ــاد م� ال'6%ب، ف�انZ مK6 زم� Sع!� ��i` الق%افل القادمة م� م8ــ� وال6!ل العالي

 %D'ارة الع %ر ن	اً ل�<ـــ�وهي ت�-ل م�+�اً رئ x%ســـ	ال� �Dال� %D'هة إلى ال�ـــ�ال والغ�ب ن	ة وال��%ائ	ا الاســـ�وأف��/

ال<%دان وت�اد فهي بKل| أك-� ال��ن الل! �ة ع�ضة لله'�ات ال%اف�ة ال���وعة وغ!� ال���وعة وعل�ه فإن ال	�ف` 

ــــة م� ال'%انy الاج	�اY�ة الهائل م� ال%اف�ی� على م�ی6ة ال�ف�ة ق ــ ـــ ـــ ــف� ع� ت�+!�ة د�I%غ�ا[�ة غ!� م	'ان<ـ ـــ ـــ ــ � أســـ

  وال-قا[�ة وال��I%غ�ا[�ة بل وساه�S Zالفعل في تغ!� ن<` ال/�A الاج	�اY�ة Sال��ی6ة.

وق� أوضـــZD ن	ائج ال8Dـــ� ال�!�اني لل%اف�ی� ��Sی6ة ال�ف�ة م� ق ل الإدارة العامة لل'%ازات وال'6<ـــ�ة ف�ع 

م� إج�الي ) %33.42(مهاج� �I=ل%ن ما ن< 	ه ) 14127(أن ع�د ال%اف�ی� Sال��ی6ة ق� بلغ  2005ال�ف�ة عام 

ــ�ة ح!f بلغZ ح%الي  ــ�ات أف��/�ة أعلى ن<ــ ــ=لZ ن<ــــ�ة ال%اف�ی� م� ج6<ــ ــ=ان ال�/��!� في ال�ف�ة، +Kل| فق� شــ ال<ــ

ــ=لZ مع�لات ال'�ائA ال��ت��ة م� ق ل ال�هاج�  )59.06%( ـــ ـــ ـــ ـــ ما  �1995� عام م� إج�الي ال�هاج���. وق� شـ

  م� إج�الي مع�لات ال'�ائA ال��ت��ة في ال��ی6ة. )%58.82(ن< 	ه 
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ــ 	ــه  2004أمــا في عــام  ـــ ــ ـــ ـــ ــ�ــة ال'�ائA ال��ت��ــة م� ال�هــاج��� في نفX ال�ــ�ی6ــة مــا ن<ــ ـــ ـــ ـــ ــ فقــ� +ــانــZ ن<ــ

ــ6�ع ال
�%ر في ال	�ت!ـــy الأول. )52.45%( ـــ ـــ ــ ـــ  م� إج�ـــالي عـــ�د ال'�ائS Aـــال�ـــ�ی6ـــة وقـــ� جـــاءت ج�ائA ب�ع وت8ــ

  )104، ص2009ع%ض(

ــ�قة ال�6ازل ف�انZ في ال	�ت!y ال-اني م� م'�%ع مع�لات ال'�ائA ال��ت��ة م� ق ل ال�هاج��� غ!�  ــ أما ســـ

 Zبلغ f!ــ�ة لها ح ــ'لZ ســـ�قة ال�6ازل أعلى ن<ـ م� إج�الي ال'�ائA ال��ت��ة في ) %27.17(ال�ـــ�ع!!�، ح!f سـ

  )109ص  (ع%ض، ال��ی6ة.

ــاءات  ـــ ــ ـــ ـــ ــــة Sال�هاج��� غ!� وعلى الع�%م فإن هKه الإح8ــ ــ ـــ ـــ ال�	%اج�ی� في ال��ن الل! �ة  !�!القان%نال
اصـــ

ـــ�\ة ج�اً م� الع�د الفعلي  ــ�\ة و�<ـــ ــ ــــ�ة S<ــ ــــاحل�ة لا ت�-ل الD/�قة للع�د الفعلي و�ن�ا ت�-ل ن<ــ ــة ال��ن ال<ــ ــ وخاصــ

ـــ�ورة الع�ل على +�£�ة ت%  ــ ــــة لWـ ـــفة م�ق	ة أو دائ�ة، وم� ثA فإن الDاجة ماســ !� فللأجانy ال�/��!� في ل! �ا 8Sـــ

 Aــــ ــ ـــ ـــ ال �ــانــات ع6هA و�ــKل ال���ــ� م� ال'هــ� وت%ف!� +ــل الإم=ــان�ــات ل	Dق!` ذلــ| ل�ــا لــه م� أه��ــة Sــالغــة في رســـ

  ال<�اسات ال<=ان�ة وال	�6%�ة الفاعلة في ج��ع ال��ادی� وال�'الات.

: 
  :على ال���Aع الل��ي القان�ن�ةالانع4اسات ال=ل��ة لله�
ة غ�
  -ال>ال7 ع$

ـــلل غ!� القان%ني إلى ل! �ا القان%ن�ةت�-ل اله'�ة غ!�  ـــ ـــ ـــ ــ �اY�اتها على *اه�ة لها تع � م6اف�ها ال ��ة  وال	<ـ

  الأم� وال<لA الاج	�اعي في ال�'	�ع الل! ي لع�ة اع	�ارات �I=� إI'ازها في ال6قا¦ الآت�ة:

 ت<�ب ثقافات وأن�ا¦ سل%+�ة وص�اع ثقافي داخل ال�'	�ع الل! ي. -1

 �ع�Iة وال%�ائ�ة.الع�ی� م� الأم�اض ال ان	�ار -2

 ال	أث!� على س%ق الع�ل وال	6افX الغ!� م	�افئ ب!� الع�الة ال%6i�ة وال%اف�ة.  -3

 ان	�ار *اه�ة ال'���ة ال��M6ة والعاب�ة لل�Dود الل! �ة.  -4

 ته��y ال�Wائع والأم%ال وال�
�رات S'��ع أن%اعها.  -5

ـــ	%� الإدارة ا -6 ـــ ــــ	%� ال��M6ات ال�ول�ة ز�ادة ت�ال�� وأ�Yاء ال	عامل مع ال�هاج��� على م<ـ ل�Dل�ة وم<ـــ

 والاقل���ة.

 الأ�Yاء الإضا[�ة على ال<لع ال	�%�6�ة وال\اقة وال��اه وال<=� واس	
�ام ال\�ق. -7

 )4، ص2010(ال�و#�ي ، .لل<=ان الل! !!� ال	أث!� ال<ل ي على ال	�+!�ة ال��I%غ�ا[�ة -8

 �Mة وعاب�ة لل�Dود.ع�م وض%ح أه�اف ال�هاج��� وال	ي م� ال��=� أن ت�%ن إج�ام�ة م6 -9
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ــاً وقــ� ت�%ن ع6�فــة  -10 ـــ�اع ال/�A مع ال%افــ� إلى م%اقف م	\�فــة أح�ــان ـــ ــ ـــ ـــ تــ�فع ب�ر الاح	�ــاك ال-قــافي وصـ

ــ�اب +�ا ح�ث في م�ی6ة  ــع أك-� قابل�ة لل	ف'!� والاشـــــ	عال لآثفه الأســـ ــادم�ة بل وق� I=%ن ال%ضـــ وت8ـــ

ــع%ذة وال	�و�� في �iابلX أث6اء م�اه�ة أو+ار ال�عارة و��ع ال
�%ر وال�
�رات وم�ار  ــ�D وال�ــ ــة ال<ــ ســ

ــــ6ة  ـــ ـــ رجال ق%ات  ع���ةالع6ف م6هA ق%�ة ل%لا ق%ة و ة رد Zم " ح!f +ان2021م6\قة " حي الأن�لX ســ

 وال	ي ت�=Z6 م� ه�م أو+ارهA وال/�� عل!هA و�حال	هA إلى ساحات القWاء. الأم� ال�
	8ة

ــــلA الاج	�اعي  -11 ــة في م�ن ال'6%ب الل! ي وت�اY�اته على الأم� وال<ــ اخ	لال ال	%ازن ال��I%غ�افي خاصــــ

 Sال�6\قة.  

ــ�اتادعاء الع�ی� م�  -12 ـــ ـــ ــ%ر�ة والع�ا��ة اث6اء ال/�� عل!هA م�  ال'6<ـ ــ ـــ ــ��ة وال<ــ ـــ ـــ ــة ال�8ـ ـــ ــ الع���ة خاصــ

 Aـــاس انه ـــ ــل\ات الإI\ال�ة أو ال�ال\�ة SأنهA ل! !!� ومعامل	هA على أسـ ـــ ع� ذل|  وما ی	�تy! !%ن لال<ــ

 الل! ي.M%مة ال��I%غ�ا[�ة لل�'	�ع Sع� س6%ات م� ن	ائج سل �ة على ال�6

  الAIائج:

ــــل6ا  ــ ــــ%ع اله'�ة غ!� القان%ن�ة وت%صــ ـــ م� خلال ال�fD والاiلاع على الأدب�ات ال�	احة وال	ي ت6اولZ م%ضـ

	%صــــل ا م� الY�ة في ال�اخل وال
ارج ت�=6مع الع�ی� م� ال'هات ال�ســــ��ة والأهل�ة ال�ه	�ة بهKه الMاه�ة الاج	�ا

  -ال	ال�ة: إلى ال6	ائج 

 ت�ای� ت�ف` ال�	ل ال����ة إلى ل! �ا ع � ح�ودها ال'6%��ة وال����ة والغ���ة S\�ق غ!� قان%ن�ة. -1

ــادرة ع� الإدارة العامة لل'%ازات واله'�ة وال'6<ــــ�ة أن إج�الي ع�د ال�/��!�  -2 تف!� الاح8ــــائ�ات ال�ســــ��ة ال8ــ

 .اً مهاج�  )309,562( إلىم 2004م� غ!� الل! !!� ق� بلغ في عام 

ــة خلال الف	�ة م�  -3 ــ��ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ــKی� دخل%ا ال لاد S\�ق غ!� رســ ـــ�د ال��حل!� الـــ إلى  م2007إلى م 2004بلغ عــ

 y>DS ب�انات ق<A الإح8اء والDاس%ب Sالإدارة العامة لل'%ازات واله'�ة وال'6<�ة.  اً اج� مه) 155,238(

ــــ�ات وأماك� إقامة الع�الة ال%اف�ة إلى ل! �ا S\�ق غ!� قان%ن�ة  -4 ـــ ـــ ــ ــــح أع�اد وج6<ـ ــ ـــ ع�م ت%ف� قاع�ة ب�انات ت%ضــــ

 .داع�ة للق�ارات ال<�اس�ة والأم6�ة والاق	8ادIة

ــ%ق الع�ل الل! ي  –ق�ارات ع�م تفع!ل ال	�ــــ��عات ال6افKة "  -5 ــ	ق�ام الع�الة وفقاً لاح	�اجات ســ ق%ان!� " �Sــــأن اســ

بل وم�ون	ها خاصة للأخ%ة الع�ب والافارقة، الأم� الJK ی��� و��'ع على دخ%ل الأرضي الل! �ة S\�ق غ!� 

 قان%ن�ة.
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ـــاحة  -6 ـــ ـــ ــ ـــ ـــع%�ة م�ا��ة ال�Dود ال ��ة وال���Dة لل�ولة وال	ي ت لغ م<ـ ـــ ـــ ـــ ــ كA في ن\اق )4600(كA م6ها )5075(صـ

 ص�DاوJ جاف حار.

والف6�ة وال	ق6�ة ال	ي ت<ـــاع� الأجه�ة ال�
	8ـــة في أداء مهامها على ال%جه ال�\ل%ب  نق~ الإم=ان�ات ال�ادIة -7

 في ت	�ع ورص� ح�+ة الع %ر لل�هاج��� غ!� القان%ن!!�. 

 .ت !� وج%د ش�=ات وع8اSات إج�ام�ة Sالغة ال
\%رة وال	M6�A تق%م ب	ه��y ال�هاج��� -8

ــار العــ�یــ� م� أن�ــا¦ ال'�ائA ال��M6ــة والعــاب�ة للDــ�ود والــ�خ!لــة على ا -9 ــ ـــ ـــ ـــ ل�'	�ع الل! ي م	�-لــة في ج�ائA ان	�ـــ

ــ	�6ات والع�لة وغ!�ها  ـــع%ذة وت�و�� ال�<ـــ ـــ�D وال�ــ ـــ�قات والات'ار Sال�
�رات وال
�%ر وج�ائA ال�عارة وال<ــ ال<ــ

ـــة ــلA الاج	�اعي في ال�'	�ع الل! ي وخاصــ  في ال'6%ب الل! ي وفي *ل حالة الانفلات وال	ي ته�د الأم� وال<ـــ

 الأم6ي ال	ي ت��ها ل! �ا ع�%ماً وال�6اi` ال'6%��ة خ8%صاً.

 وال�ع�Iة.الع�ی� م� الام�اض ال<ار�ة  ان	�ار -10

ــــ�ر وما ی6	ج ع� ذل| م�  -11 ـــ ــ ــ!` وال	عاون مع دول ال�8ـــ ـــ ـــ ـــ ی	A ت�ح!ل ال�هاج��� ع � إج�اءات م�M6ة Sال	6<ـ

 ة ال�عy الل! ي.ت�ال�� مال�ة SاهMة م� م!�ان�

 ع�م ت%ف� ش�=ات الأمان الاج	�اعي لل�هاج��� غ!� القان%ن!!�. -12

  ال�Aص�ات:

ــــ%ع اله'�ة غ!� القان%ن�ة  ـــة وال�fD والاiلاع على الأدب�ات ال�	6%عة وال	ي ت6اولZ م%ضــ م� خلال ال�راســـ

 �وال�ولي  ل�Dليای	Wح جل�اً ب�وز الع�ی� م� ال��=لات الاج	�اY�ة والاق	8ادIة والأم6�ة وال<�اس�ة على ال�<	%

ــــا ـــ�اسـ ــــ=لات الأم� الJK ی	\لy م� ال�ه	�!� وداع�!� الق�ار وم6فJK ال<ــ ـــ%ء على هKه ال��ـ ــــل�\ها الWــ ي فت ت<ـ

   ها وأس�ابها وت�اY�اتها وس ل ال	عامل ال%قائي والعلاجي م6ها م� خلال ال	%ص�ات ال	ال�ة:8خ8ائ

1-  Aع�ف على أع�اده	ة لغ�ض ال�عامل مع اله'�ة غ!� القان%ن	ات ال�ـــاع وفعال ــ ـــ ـــ ـــة تق!���ة لأوضــ ـــ ـــ ــ إج�اء دراســ

ــــ�اتهA وأماك� إق ـــ ـــادIة ال	ي ی�اول%ن ام	هA وأن%اعهA " ال'X6 " وج6<ــ ـــ ــ\ة الاق	8ـــ ــ ـــ �ا DIق` S اف!ه وأن%اع الأن�ــ

  ت�%�� م�ج7�ة عل��ة وفهA مع�` وم�W%ن للMاه�ة.

 ال�	
88ة Sال	ه��y والات'ار Sال���.ال�Dل�ة وال�ول�ة مDاولة ال	ع�ف على ال��=ات  -2

 رص� أن%اع ال'�ائA ال��M6ة والعاب�ة لل�Dود. -3
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وال	ه�ی�ات والإم=ان�ات ال�اع�ة للقWــاء على هKه الMاه�ة م� خلال  ح8ــ� الاI'اب�ات وال	I�Dات والف�ص -4

.xة فق�ة *�[�ة ض�\�Yرد Z>�ة ول�=!6�	ل%ل الDوال x\
 وضع ال �امج وال

ــ� ال%عي Sأه��ة ال	عامل الإI'ابي  -5 ــ�ة ل�6ـ ال	%ســـع في عق� ورش الع�ل وال��ت��ات وال�6وات والDلقات ال�راسـ

 مع هKه الMاه�ة.

ـــة �S=افDة هKه الMاه�ة وت�و��ها Sالإم=ان�ات وال�ع�ات والأجه�ة ت�6�ة ق�رات و� -6 ـــ ـــ ـــ م=ان�ات الأجه�ة ال�
	8ــ

 ال	ق6�ة ال�	\%رة ل��ا��ة ال�Dود وال	�D+ات ال����ة ورص�ها.

 قان%ن�ة.م�ا��ة م6افK ال�Dود وت�ح!ل ال�	<لل!� وال�هاج��� S\�ق غ!�  -7

 الأراضي الل! �ة وال��D ال�	%سx. ال	J�8 لع�ل�ات ه'�ة الع�الة ال%اف�ة إلى أور�ا ع � -8

ــــ�� ح�اIة  -9 ـــ ــــ� وتDق!` ال�ادع العام لل�
الف!� ومعاق 	ه�S Aا WIـ ـــ ـــاSات ال	ه��y وال�	اج�ة Sال��ـ ـــ م	اSعة ع8ــ

 الع�الة ال%اف�ة م� ج��ع مMاه� الاس	غلال.

 أWIاً.ح�اIة ال�'	�ع م� ال'���ة العاب�ة لل�Dود وم� ت<�ب الأم�اض ال�ع�Iة  -10

ـــ%�ة  -11 ـــ ــاع الت<ـ ــ ــ��عات ال6افKة وال��M6ة الأوضـــ ـــ قان%ن�ة للع�الة ال%اف�ة إلى ل! �ا S\�ق غ!� قان%ن�ة وفقاً لل	�ــ

 الع�ل.لعلاقات 

12-  Aه	ة وســلام�Dال8ــ Aه	اق�ة على لMافD8ــفة دور�ة م� أجل ال�S ة للع�الة ال%اف�ة�صــات ال\ %Dإج�اء الف

 م� الأم�اض ال�ع�Iة.

 ة.ت%ف!� أماك� لائقة صD�ة لإقامة الع�الة ال%اف� -13

 ال%اف�ة.ت\%�� م�ج7�ة تعاق�Iة قان%ن�ة لاس	/�ال الع�الة  -14

ـــ�ح ب�خ%ل الع�ب والأفارقة  -15 ــ	
�ام الع�الة ال%اف�ة وت<ــ ــ��عات ال	ي تAM6 اســـ ــ إعادة ال�M6 في الق%ان!� وال	�ـ

 .�قامةإلى ل! �ا ب�ون ال8D%ل على تأش!�ة دخ%ل و 

ــ -16 ـــ!` وت�ادل ال�عل%مات وال
 �ات مع دول ال��6ـــ ـــاد  –أ " ال<ـــــ%دان ال	عاون وال	6<ــ  –نX ت%  –ال6�'�  –ت�ــ

ـــ�x وتM6�A ح�+ة اله'�ة و  -ال'�ائ�  ــأن ضـــ ـــ� " �Sــــ ــــ	غلال م8ـــ ح�اIة ال�هاج��� م� ج��ع مMاه� الاســ

.J%6وال�ع Jال�اد 
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ـــة ال	ي تع�ف Sاتفا��ات ال��Dات  -17 ـــ ـــ ـــ الع�ل على ت%*�� وتفع!ل الاتفا��ات ال�ول�ة ال��M6ة لله'�ة خاصـــ

ح` ال	�لــ| " و+ــKلــ| الاتفــا��ــة الــ�ول�ــة لDق%ق  –ح` الع�ــل  –الإقــامــة ح`  –الأر�عــة " ح` الــ�خ%ل 

 الإن<ان.

ـــات عل��ة مع�قة ع6هA لل	ع�ف على  -18 ـــ ـــ�اب ال�هاج��� م� ل! �ا إلى أورو�ا و�ج�اء دراســـ ـــ م	اSعة أح%ال ال�ـــ

.�i%في الع%دة إلى أرض ال Aی� الع%ن وال�<اع�ة لل�اغ !� م6ه AIوتق� Aه	��وم7 Aأح%اله 

ــة ال	أك� م�  -19 ــ ـــ ـــ%�!� على ل! �ا  فيه%�ة ال�هاج��� خاصـ ـــ إI\ال�ا وأل�ان�ا والKی� ی�ع%ن SأنهA ل! !!� ومD<ــ

ــ��ة  ـــ ــ�ات ع���ة " م8ـــ ـــ ـــ%ر�ة " وهKا ما ت !� لل�احf أث6اء م	اSعة و�ج�اء Sع� ال�هام  –وهA م� ج6<ـــ ــ ســـ

 ال�س��ة في إI\ال�ا وأل�ان�ا.
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