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  ال���ر القان�ني للإدارة في ل���ا
 

      1 د ی�سف ال�و�الي ب�اص� ع��ال�ح��   

    

  

   :�ل#"ال
ت�)ل الإدارة م#انًا م�!رً�ا، وفعالاً في ت�ق�� الأه�اف ال
ا��ة إل�ها م�س
ات ال�ولة، 

ت889ها، فهي ت�ث- في تأس�
ها،  وت�45. سل2اتها ال1لاث، وت-س. وم-افقها العامة أً+ا *ان 
س�اساتها العامة، و*ان مD ن)ائج ال)ق�م، وال)2!ر العل@ي، ال?< شه�ته ال�ول ال��ی1ة أن 
تع�دت، وNائفها، ومLالاتها الأم- ال?< ح). على ال@E-ع ت�45. م-اكFها القان!ن�ة، ال)ي تE5أ 

 على س�5 قان!ني، وه! حال الU9E ال�T2عي، والاع)Sار<. إما �Q#. ال!اقع، أو تأس�
اً 
ون4-ا ل�T2عة ع@ل الU9E ال@ع5!<، وما تق)�Vه مD م
ای-ة ال)2!رات ال�Vار�ة 
ال@عاص-ة، الأم- ال?< ُ+عقّ� ال@هام ال!�W�Nة لل@-اف� العامة، و�Lعل ت�ق�� أه�افها شاقة، 

Vة، وت��-Eأ ال�T@Q امهاF(ال .#�Q ة ال@5ال؛-�
فة ار[ه مع خاص�ة الع@ل ال!�Nفي ال@)8وع
Q@!اكSة ال��اثة، ومL-�ات الأم!ر ذات العلاقة Qال
ل2ة ال)5ف�?+ة، م@ا +ق)Vي حل�لة الاش#ال 

  مD أجل م
ای-ة ال)2!رات، وال@
)�Lات ال@عاص-ة
̀ القان!ن�ة، والأح#ام   وف-ضa ال
ل2ة القVائ�ة على الإدارة �Q#. ال)E-�عات، وال@Sاد

القاع�ة القان!ن�ة في ال@Lال  القVائ�ة ال@لFمة بU5 القان!ن م@ا *ان له دورًا ا+Lابً�ا في ت2!�-
�- ! الإدارة، *@ا أن ال@5هج ال)�T2قي لل
ل2ة ال)5ف�?+ة ساه. في ت�ق�� الع�الة ال!�W�Nة، وت2
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م5هLها ال!�Nفي، والقان!ني، وفقا ل@فه!م الع-ف الإدار<، وال-قاQة ال?ات�ة، وال)4ل. الإدار<، 
 وال
ل2ة ال)ق�ی-�ة ال@@5!حة للإدارة.

ولق� مّ- على الإدارة في ل��Tا م-احل تار��9ة ت2!رت ف�ها، وفقا لل)غ�-ات ال
�اس�ة، 
؛ ال@اد+ة، والES-�ة، ال)ي تf!نa مD خلالها والاق)8اد+ة، والاج)@ا��ة، وال�ی�5ة، والام#ان�ات

فل. تDf على وت�-ة واح�ة، ف)قلj شأنها مD إدارة اس)ع@ار�ة غاز�ة، إلى و�5gة ذات ق!اع�، 
 وأسn ش-��ة، ث. أخ-m انقلاب�ة، وآخ-ها إدارة جاءت Qع� م9-جات ال-[�ع الع-[ي.

 �ق�مةال
ال@�ادیD ذات ال8لة ��Qاة ف-ضa الإدارة نف
ها على *افة العل!م، وال@Lالات، و 

ال)ي لا ت
)ق- على وث�-ة  واح�ة، بل تV9ع لل)2!رات   -ال�T2عي، وال@ع5!<  -الإن
ان 
الل�8قة بها، وأمام ه?ه ال)غ�-ات ال@ف-وضة على ال
ل2ة ال)5ف�?+ة؛ ب-زت اش#ال�ة ت5اغ. الإدارة 

Dلا عVفة العامة، ف�N!ال@5)4. لل -�
ل�ة العامة ت�ق�� ال@8 مع تلq ال)2!رات Q@ا +�ق� ال
ال
ا��ة لها ادارة في *افة ال4-وف، وت4ه- أه@�ة دراسة ال)2!ر القان!ني للإدارة في *!نها 
ت��د ال@
ار الع@لي في ت��fفها مع ال@Sاد` القان!ن�ة، *@�Tأ س�- ال@-ف� العام Qان)4ام واg-اد، 

في إنLاز  ا دورًا فعالاً، وم�!رً�اوت�ق�� ال8الج العام، والال)Fام �T@Qأ ال@E-و��ة ح)ى +#!ن له
  الع@ل ب�قة، و*فاءة عال�ة، 

ولق� شه� ال)2!ر ال)ار�9ي لل@-اف� العامة ص!ر، واسال�j، وأن!اع م9)لفة للإدارة 
جلها خVعa ل45ام  مD إدارة عامة، إلى إدارة خاصة، وrدارة م�ن�ة، وأخ-m ع
#-�ة، تع�دت

عَّ-فها  إدارة قان!ن�ة تاQعة لها@-اف� عD ت!f�D قان!ني ی45@ها، ومع ذلq ل. ت
)غD تلq ال
EQأن الإدارات القان!ن�ة والق-ارات ال@)علقة   1973ل
5ة  47ال@E-ع ال@8-< في القان!ن رق. 

Qه وفقا لآخ- ال)ع�یلات في مادته الأولى م5ه على أن " الإدارات القان!ن�ة في ال@�س
ات 
+ة أجهFة معاونة للLهات ال@E5أة ف�ها وتق!م Qأداء العامة واله�}ات العامة وال!ح�ات الاق)8اد
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الأع@ال القان!ن�ة اللازمة ل�
D س�- الإن)اج وال�9مات ..." (الL-��ة ال-س@�ة ال@8-�ة، الع�د 
  .)م5/7/1973ال8ادرة في  27

ت2!رت ن)�Lة خV!عها ل4-وف ب�}�ة، واج)@ا��ة، وعقائ�+ة، -الإدارات  –وجلها    
وتار��9ة جعلa م5ها إدارة سل2!�ة، ذات ام)�ازات ش�89ة تع!د Qالفائ�ة وس�اس�ة، واق)8اد+ة، 


�2- عل�ها، و��#@ها، فأصa�S إدارة قاض�ة، وحاك@ة ت5
j ل@D یSاش- أع@الها؛ + Dعلى م
ولا تV9ع للقان!ن، ولا +�#@ها أ< م�Tأ، إلا مLاز مD ی�ی-ها، و[ع� أن ت2!رت الإدارة، 

امة یلFم بها ال@!Nف العام؛ *!نه "خادم، وعامل ال�ولة، وصارت، و�Nفة عامة تق�م خ�مة ع
)، ه?ا Qع� أن ت!سع نEاgها، وأخ?ت 1، ص1967ورأَسها ال@فf-، وساع�ها الُ@5فَّ?"  (ال@ل�،

 Dة الف8ل ب�-fفQ ال�ول aائ�ة، وع@لVة القQللقان!ن، وال-قا aعV5هج الإدارة ال9ادمة خ@Q
Q ل2ات، وت��ی� مهام *ل م5ها ل)ق!م
أه�افها ال@!*لة لها، ف�#. ال@�خل القان!ني للإدارة ال

أع@الها عg D-�� ن4ام قان!ني خ8)ه ال
ل2ة ال)E-���ة ب85!ص ت45. ال@-ف� العام، وأس�5 
لل
ل2ة القVائ�ة صلاح�ة ال45- في ال@5ازعات ال@-ف!عة ض� الإدارة Q@ا +�ق� الV@انات 

  القان!ن�ة ال)ي تfفل ص�انة حق!قه، وح@ات�ها.
على ه?ا الأساس فإن دراسة ال)2!ر القان!ني للإدارة في ل��Tا ی)2لj مع-فة الأح!ال و  

ال)ي مّ-ت بها الإدارة الل��Tة مD ح�� اح)-امها للق!اع� القان!ن�ة عTَ- م
�-تها ال)ار��9ة، وت5Tي 
ار<، دال
ل2)ان ال)E-���ة، والقVائ�ة ت�45. ش�ون ال
ل2ة ال)5ف�?+ة، وفقاً ل45-�ات القان!ن الإ

ل?لq تق)Vي ض-ورات ت)Sع ال)2!ر القان!ني للإدارة في ل��Tا مع-فة نEأة الإدارة القان!ن�ة ق�+@اً 
وح�ی1اً، ودور *لاً مD: ال
ل2ة ال)5ف�?+ة، والقVائ�ة ال@�ث- في الإدارة الل��Tة ال9اضعة ل
ل2ان 

  القVاء الإدار< م5? نEأتها إلى وق)5ا ال�اض- في ال@2الj  ال)ال�ة.
  القان�ن�ة  ما-�ة  الإدارة -ال��ل* الأول:
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Qأنها  Legal Managementعّ-ف رجال القان!ن في معاج@ه. الإدارة القان!ن�ة 
  )28م،ص1995"صلاح�ة ت@5ح لU9E ل�ف� واس)غلال مال مع�Q D@ق)Vى القان!ن"(ك-م، 

ابل قوتلq ال8لاح�ة ت@5ح مD سل2ة مع)T-ة لU�E مع5!< ی-تj عل�ه القان!ن واجSات م
حق!ق، وه�فه الأساس ت�ق�� ال8الح العام، وت5ف�? ال
�اسات العامة لل�ولة، وه! م5هج ال�ول 
القان!ن�ة القائ@ة على أسn قان!ن�ة یل)Fم ف�ها ال�اك.، وال@�#!م Qاح)-ام ن8!ص القان!ن، 

q ی5ق
. لوتV9ع ف�ها الإدارة ل-قاQة القVاء ال@�رخ لها بE5أة الإدارة ع�5 فقهاء القان!ن وعلى ذ
  -ه?ا ال@2لj إلى ف-ع�D على ال�5! الآتي:

  ن3أة الإدارة القان�ن�ة ال�1ی0ة  -الف�ع الأول:
ساد اع)قاد ل�m عل@اء الإدارة القان!ن�ة ال@عاص-�Q Dأن نEأتها ت-ت�S بE5أة ال�ول 

}اً شال��ی1ة ال)ي ع-فa القVاء الإدار<، وخVعa الإدارة العامة لأح#امه، ول@ا *ان القان!ن نا
 ��Sى الV(اجة إلى ت�45. إدار< م�#. ی�ی- ش�ونه، اق�Q -وه?ا الأخ� ،>-ESع ال@L(ال Dع
مع-فة نEأة الإدارة، للEfف عD ح��ق)ه ت2!رها، ومع-فة ج�ورها، والأفfار ال)ي Sgق)ها 

  ال@L)@عات الإن
ان�ة ال9اصة ب)
�- أم!رها، وذلq وفَ� الآتي:   
  أولاً: ن3أة الإدارة :

ق)�Tg aVعة ال)عا+� الES-< أن +�)اج الإن
ان إلى غ�-ه مD ب5ي ج5
ه (ابD خل�ون، ا      
)، في م��� +
!سه ال)VامD الاج)@اعي، ال?< +ع� أساس 54م، ص 1988 -هـ  1408

القاع�ة القان!ن�ة للL@اعة ال)ي لا ی5)4. حالها دون@ا قان!ن +�#@ها، و�-m م�سn ن4-�ة  
، ص 2007( Qات-�q أراQای-،  L+ Duguit Leonي ل�!ن ال)VامD الاج)@اعي الف��ه د

، 2003). أنَّ القان!ن +
�T وج!د ال�ولة، وأساسه ال!س� الاج)@اعي (الf!ني، 273 -271
). و�)2!ر تلقائ�اً ح
j ال4-وف والأح!ال ال
ائ�ة، وه?ا ال�#. +
-< على *افة ف-وع 30ص 

ة مD الFاو�ة القان!ن�ة، أرخ!ا لE5أة الإدارة القان!ن، وغ-�j الأم- أن ال@ه)@�D ب�راسة الإدار 
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). 230 – 229ه، ص1411القان!ن�ة على اع)Sار أنها ح�ی� الE5أة ف-ن
�ة اله!�ة (ش2ا،
وأنّ جلّ مSادئه ص5عa، واب)f-ت مD قTل مLلn ال�ولة الف-ن
ي، ال?< ساه. في إرساء ق!اع�ه، 

j
  ).  112ه، ص1411إل�ه،( ش2ا،  وأث-m ش-اح القان!ن الف-ن
ي ن4-�اته ال)ي أصa�S ت5
م، ال?< 1951أك)![-  7وفي ل��Tا وج�ت الإدارة القان!ن�ة �8Qور ال�س)!ر الل�Tي في 

م، وت�8لa على ال8فة القان!ن�ة، ونa@4 1951د+
@T- 24نالQ aه ال�ولة اس)قلالها في 
على  )، وع@ل403a، ص 1966ال
ل2ات العامة في الف8ل ال-اQع مD ال�س)!ر، (خ�ور<،  

ت5Tي فf-ة الإدارة ال@�ل�ة، ح�� ت. تق
�. ال@@لfة إلى وح�ات إدار�ة وفقا لقان!ن الإدارة ال@�ل�ة، 
ك@ا أجاز ال@E-ع تE#�ل مLالn م�ل�ة، و[ل�+ة +��د القان!ن ن2اقها، و�45. م-*Fها (ال�س)!ر 

          ).176، ال@ادة 1951الل�Tي 

)Eف م@ا س�T أن نEأة الإدارة القان!ن�ة ه! ال�ول ال)ي أخ?ت ب45ام القVاء الإدار<،    +

وأولها ف-ن
ا، وال�ول ال)ي تأث-ت بها، ونقلa ع5ها، ولق� س�2- ه?ا الفf- الغ-[ي على أذهان 
رجال القان!ن ال@عاص-�D؛ لع�م وض!ح ال-ؤ�ة ال)ار��9ة عQ �5عVه.، أضف إلى ذلq ع�م 

دارة القان!ن�ة ع�5 الEع!ب الق�+@ة وفَ� ال@عای�- ال@S2قة على الإدارة القان!ن�ة، وف� دراسة الإ
مفه!م الفقه الف-ن
ي، ولعلّ ما یF�� الأم- تع)�@اً ه! ما ی!اجهه العال. الإسلامي مD غFوٍ 
، وه! ض-ب مD ض-وب ال
�2-ة، وف-ض ال?ات، وrنfار ال
�T ون
Sة الفVل لأهله،  ثقافيٍّ

 -Nل وال5اTق aع!ب الق�+@ة ال)ي عاشEات ح�اة ال�-Lال�قة، وال@)أمل في ال9ل�، وم Dع�Q
نEأة ف-ن
ا في ت�45@اتها الاج)@ا��ة، والاق)8اد+ة، وال�ی�5ة، ی)D�T له ح��قة ه!�ة الإدارة 

  القان!ن�ة.  
 الف�ع ال0اني: أس>;�ة ن3أة الإدارة في ال�:��عات الق��7ة وال�1ی0ة:

انSاً مD ش-اح القان!ن الف-ن
ي ذهj إلى أن أساس القان!ن ع-ف5ا م@ا س�T أن ج
ال!ضعي ه! ال)VامD الL@اعي ال@�1T5 عD ال��� في ال@L@!عات ال)ي ان)قلa مD ح�اة 
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الSاد+ة إلى ح�اة ال@�ی5ة، وق� ع-فa ال)�45. الإدار< ح
j ن@� ال���، وال4-وف ال)ي سادت 
ة نEأة الإدارة القان!ن�ة ی)2لj على الSاح� تلq الأم. والEع!ب، و[ال)الي فإن إNهار ح��ق

مع-فة ال45. الإدار�ة ال@�#@ة Qالق!اع� القان!ن�ة م5? نEأتها، فالارتSا© ال51ائي ب�D القان!ن 
والإدارة +ق)Vي ال45- في ال!قائع الإدار�ة والأح!ال ال)ي عاش)ها الEع!ب الES-�ة دون 

 الاخ)8ار على gائفة مع�5ة.
في ال�ول ال��ی1ة Q@فا�ª@ها ال!�W�Nة، وع@ل�)ها ال)Eغ�ل�ة م)أصلة  والإدارة ال@ع-وفة

 ﴾Dٍ�gِ Dِانِ م
نَ م�5 الق�م في ال@5هج ال-[اني ﴿الَِّ?< أَحَْ
Dَ ُ*لَّ شَيْءٍ خَلَقَهُ وََ[َ�أَ خَلَْ� الإِْ
}، وق� أب�ع الله ص5ع الf!ن فLعله م
9-ا للع@ل في *افة ال@Lالات وال45. ال)ي 7{ال
�Lة:

ال?< جعل لfلّ شيء ق�راً، ت. ت!الa الع8!ر على ب5ي آدم ال@#لف  �ی-ه الإن
ان Q@5هLه ی�
Qالع@ل وع@ارة الأرض S²ع�ت Qه ال@
افة الفf-�ة عD ال)أمل، وال)�9ل في خل� الله، وgاعة 
ت!ج�هاته، فأصSح ی)�S9 ب�D أر[ع م-احل، +#اد +L@ع ش-اح القان!ن ح!ل نEأة فf-ة القان!ن 

ن)قام الف-د<، وم-حلة ال!حي الإلهي، وم-حلة ال)قال�� الع-�²ة، ث. ق�+@اً هي: م-حلة الق!ة أو الا
  ).25م، ص 2007م-حلة ت�و�D القان!ن (ال-و�@³، 

ومع ذلq *ان للEع!ب الق�+@ة دورٌ في وج!د الإدارة القان!ن�ة م5ها، الف-اع5ة (ش2ا، 
). في الع8!ر الأولى، ح�� 138م، ص 2007) و*?لq (ال-و�@³، 158، ص 1411
aال)�45. الإدار<، ال@)@1ل في ن4ام ال�ولة، وأقال�@ها، وال!زارات،  كانQ أع@اله. ت)8ف

وتق
�@اتها الإدار�ة، *@ا ع-فa ال!سائل الES-�ة في الإدارة الف-ع!ن�ة، والقVاء 
)، وتق��ت الإدارة آن?اك �T@Qأ الاخ)8اص فfان 138م، ص 2007ال@Uّ(9،(ال-و�@³، 

Q ف8ل في ال@5ازعات ال@)علقة+Dف�N!@الQ ة، وال@5ازعات ال@)علقة�T�-Vالإدارة، *ال@5ازعات ال ،
). على م
اءلة ال@!Nف Qقان!ن مD 143م، ص 2007فق� نUَّ قان!ن أماز�n،(ال-و�@³، 
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  )، ولق� دلa الأثار ال@8-�ة على م#انة الإدارة158-159، ص1411أیD لq ه?ا؟.(ش2ا، 
 )68ص ، 1955-1954في العه� الف-ع!ني ( ع�Tالف)اح، 

فإنّ  -*@ا ی�عي عل@اء القان!ن الع-[ي والغ-[ي  -وفي ف-ن
ا مه� القان!ن الإدار< 
ح��قة نEأة الإدارة القان!ن�ة ملازمة لV9!ع الإدارة للقVاء الإدار<، Qاع)Sار أن ش-اح القان!ن 

ولة n ال�مLل -+
�5ون الإدارة القان!ن�ة إلى ال�ول ال)ي ی!ج� بها قVاء إدار<، وم5ها ف-ن
ا 
، مD ه5ا ی)
اءل ال@-ء م)ى خVعa الإدارة الف-ن
�ة للقVاء الإدار< ال@�T2 للقان!ن الإدار< -

  على ال@-اف� العامة؟
ل. ی?*- عل@اء القان!ن الف-ن
ي وج!د قان!ن إدار< في ف-ن
ا قTل ال1!رة الف-ن
�ة س5ة 

ل الإدارة لaT أح!ام، S²ع� أن قaV ال1!رة على ال�#. ال@لfي، وأس�ل عل�ه ال
)ار، تق1789
في ف-ن
ا فfانQ aاد` الأم- ح#@اً وخ8@اً في آنٍ واح�؛ لاخ)8اصها Qال45- في *افة 

 Directoiresال@5ازعات ال)ي ت��ث ب�5ها و[�D الأف-اد، عg D-�� مLلn ال�ی-*)!ار 
)، ال?< أنEأه مLالn ال1!رة الف-ن
�ة، ث. أُنEئ 77-76ص1994(ف-ن
!ا ب!ردو،  (راجع

م؛ ل�ق�م ال85ح، والاس)Eارة 1799د+
@T-  22مD دس)!ر  11ولة Q@!جj ال@ادة مLلn ال�
 Dع� الاع)@اد، وال)�8ی� مQ ه إلا@#�Q �(لا +ع qللق85ل الأول نابل�!ن ب!ناب-ت، ومع ذل
الق85ل الأول، له?ا ال
jT س@�a ه?ه ال@-حلة QالقVاء ال@عل� أو ال@)أرجح ب�D مLلn ال�ولة 

م، وأصSح 1872!ن ب!ناب-ت، ث. تغ�- حال القVاء الإدار< في ف-ن
ا س5ة والق85ل الأول نابل�
 nلL@الإدارة ل aعVل نهائي، وخ#EQ ة�ال45- في *افّة ال@5ازعات الإدارQ قلّة(
له سل2ة م

  ).154، ص1411ال�ولة (ش2ا، 
ی)Vح م@ا س�T ح��قة الإدارة القان!ن�ة مD ح�� نEأته ال)ي واكaT ر*j ال��اة الES-�ة 

� Qع³ الEع!ب، والأم. ال@)2!رة وال@)غ�-ة ح
j الأح!ال والع8!ر ال)ي سادت، ث. Qادت ع5
  وحف4)ها ذاك-ة ال)ار�خ.
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jT ال)-اك@ات ال2!�لة لل��اة الES-�ة Q !ع!ب ال��ی1ة فهEأة الإدارة القان!ن�ة ع�5 الEأما ن
  له. هائلة مD ح! وrخفاقاتها، ونLاحاتها ث. ب)ق�م العقل ال@عاص- واك)Eافه للإم#انات ال

  الف�ع ال0ال@ :الات:اهات ال��=�ة للإدارة :
اق)aV ح#@ة الله أن ت9)لف الأفfار، وال2-ق، والأسال�j، ل�ع@ل *لُّ على شاكل)ه، فLاءت 

:D�@
  الإی�ی!ل!ج�ات، وال45. القان!ن�ة، والقVائ�ة في ال�ول ال��ی1ة على ق
ان!ن�ة أو ما +ع-ف Qالقان!ن الإدار<، واس)قلال ی)D@V الاع)-اف ب?ات�ة الإدارة الق الأول      

القVاء الإدار< Qال45- في م5ازعاته، وق� ساد ه?ا الاتLاه في ال�ول اللات��5ة، (ال�-ار<، 
  ).  *ف-ن
ا وال�ول ال)ي سارت على نهLها. 37، ص 1990
ازعات 5سار على ع�م ال)ف-�� ب�D ال@5ازعات الإدار�ة وال@�ن�ة فأخVعa ال@ وال0اني      

الإدار�ة، وال@�ن�ة على حّ� س!اء لقVاء واح�، وع-فQ aال�ول الأنLل!س#
!ن�ة  ( راجع، 
  ).5م، ص1990هـ1411العS5#ي، 

ومD ه5ا أرخ أغلj رجال القان!ن الإدار< لE5أته، اس)5اداً إلى ال�ول ال)ي تأخ? ب45ام       
 خ-m ال)ي ت5اول)ه، ول@ا *انقVائي تV9ع له الإدارة دون ال45- إلى غ�-ه مD ال@5اهج الأ

القان!ن مD وضع الأم. ال��ة في ع8-نا ه?ا، فلا عjL أن +
�- على ثلاثة م5اهج، وهي: 
ال@5هج الأنLل!س#
!ني، وال@5هج اللات�5ي، وال@5هج الإسلامي، واق)8- عل@اء القان!ن 

ي @5هج اللات�5ال@عاص-ون على دراسة القان!ن الإدار< ال?< ی45. الإدارة القان!ن�ة على ال
الف-ن
ي وح�ه دون ال45- إلى غ�-ه مD ال@5اهج ال@S2قة في ال�ول ال)ي قامa قTله، والEع!ب 

  ال)ي ع-فa ال)�45@ات الإدار�ة، والقVاء الإدار< *قVاء ال@4ال. في الإسلام.
 ال��ل* ال0اني: الإدارة العامة في القان�ن الل��ي :

 ،U89(أ ال�T@الغة لQ فة ال�ولة ال��ی1ة على آل�ة ع@ل الإدارة، وت!لي أه@�ة
ت-تFf فل
ل?لq ت5ق
. سل2اتها إلى: تE-���ة، وقVائ�ة، وت5ف�?+ة، وفَ� م�Tأ الف8ل ب�D ال
ل2ات، 



  

  

  

  

  

  

  

 

216 

 

 18العدد   الثانيالجزء  – 2020 ربيع –ستاذ مجلة الأ  

ال@
�5ة إلى الف�ل
!ف الف-ن
ي شارل ل!< د< س�#!ن�ا ال@ع-وف Qاس. م!ن)
#�!، ذو الأص!ل 
5اد< �T@Qأ الف8ل ب�D ال
ل2ات، وم�ار[ة الاس)�Tاد، وال�ّ� على ح-�ة الEع!ب، الف-ن
�ة ال@

م، ص 1935). و*?لq (ز*ي، 572م، ص 2007واح)-ام القان!ن، (راجع Qات-�q أراQای-، 
)، ال@85!ص عل�ه في *�1- مD الق!ان�D الأساس�ة، وق� تع�دت الإدارات ح
j ت5!ع 39

  قVائ�ة، وت5ف�?+ة وفَ� ما +أتي: ال
ل2ات في ال�ولة إلى تE-���ة، و 

  الف�ع الأول: الإدارة ال��CD�3ة .
كان مD ال5)ائج ال@)-تSة على م�Tأ الف8ل ب�D ال
ل2ات أن ع@لa *لّ سل2ة في 
ال�ولة على خل� ن4ام إدار< م)Fن +#فل ت�ق�� س�اساتها، وأه�افها، وت@�Fت *افّة ال�ول ب45ُ. 
قان!ن�ة، وس�اس�ة م9)لفة الأفfار، والأی�ی!ل!ج�ات، +
)�5 إل�ها قان!نها ال?< ت
)له. م5ه ق!اع�ها 

 -E(راجع ال ) ائ�ة م8اغة في دس)!ر أو قان!ن أساسيVة، وأع@الها ال)5ف�?+ة، وسل2)ها الق���
م)، ه! ت-ج@ة ل)لq الأی�ی!ل!ج�ات، (إب-ا�ª. أب! خFام، د س، 1951مD دس)!ر  177ال@ادة 

). وعD فf-ة القان!ن 65م هام� ص 1942هـ ی5ای- 1361). و*?لq (ع1@ان، 379ص
وماQع�ها).به?ا  تD@f مه@ة الإدارة  4، ص2005القاضي، الأساسي، أو ال45امي راجع (

ال)E-���ة في سDّ الق!ان�D ال@4ّ5@ة ل��اة الES- في ال@L)@ع، Q#افّة ج!انTها ال@عل5ة في وس�لة 
إعلام�ة +��دها ال@E-ع، وتع�دت ه?ه الأجهFة في ل��Tا ح
j ال
ل2ة ال)E-���ة ال
ائ�ة في 

الأمة مD مLل
�D، ال�E!خ n الأمة وال@لq" و�)ألف مLلn الأن4@ة ال
�اس�ة مD ب-ل@ان "مLل
  وال5!اب

ث. ، )215م، ص2003). ث. مLلn ½�ادة ال1!رة ( الf!ني، 221م،ص1966( خ�ور<، 
مD  35ال@�ت@-ات الEع�Tة الأساس�ة، ث. ال@Lلn ال!5gي الان)قالي ال@�قa (راجع نUّ ال@ادة 

م 2011 -8 -3هـ ال@!اف� 1432مVان ر  3الإعلان ال�س)!ر< ال8ادر م5ه ال@�رخ في 
Q@25قة ب5غاز<) ، ث. مLلn ال5!اب ومD مهامها ال��ام Qإص�ار الق!ان�Q D@ا +�ق� نLاح الع@ل�ة 
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ال)E-���ة، وت)Sع الإدارة ال)E-���ة في سD ق!ان�5ها م-احل ت-اعى ف�ها الّ�قة، وت)8ف Qال�L+ة 
ه?ه ال@-احل مD الاق)-اح لإنEاء مE-وع ال)امة لإصSاغ صفة الإلFام لل@9اD�Tg بها، وت�Tأ 

قان!ن ت. دراس)ه، وم5اقE)ه، ومD ث. ص�اغ)ه وال)!8�a عل�ه وص!لاً إلى نE-ه في الL-��ة 
  ال-س@�ة، أو م�ونة ال)E-�عات، أو الإج-اءات.

وت�8ر الإدارة ال)E-���ة القان!ن وفَ� ت�رج ه-مي؛ +عل!ه القان!ن ال�س)!ر<، أو 
العاد<، و�أتي القان!ن الف-عي، أو اللائ�ي في قاع اله-م، و[ه?ا ص�رت الأساسي ث. القان!ن 

مL@!عة مD الق!ان�D ال@45@ة لل!�Nفة العامة، ب�أت �8Qور ال�س)!ر الل�Tي في العه� ال@لfي  
وه?ه  –فFان –ب-قة –g-ابلn –ال?< ت5Tى ال45ام الات�اد<، فأصa�S ل��Tا تV. ثلاث ولا+ات 

م�ل�ة ، ومLالn تE-���ة ، وتVع *لّ ولا+ة قان!نها الأساسي على ال!لا+ات ت@لq ح#!مات 
م ، ب5اءً على ذلq أص�رت *لّ ولا+ة 1951أن لا ی)عارض، وأح#ام ال�س)!ر ال8ادر في 

ق!ان�5ها ال!�W�Nة، وهي تلq الق!ان�D ال8ادرة مD ال
ل2ة ال)E-���ة  ال)ي تع�دت في ل��Tا 
ن4@ة ال
�اس�ة مD ب-ل@ان "مLلn الأمة، وال@لq"، ح
j ال
ل2ة ال)E-���ة ال
ائ�ة في الأ

و�)ألف مLلn الأمة مD مLل
�D، ال�E!خ وال5!اب  ث. "مLلn ½�ادة ال1!رة " ، ث."ال@�ت@-ات 
الEع�Tة الأساس�ة" ، ث. ان)قلa إلى ال@Lلn ال!5gي الان)قالي، وم5ه إلى ال@�ت@- ال!5gي العام  

@ة لل!�Nفة العامة خلال ف)-ة ما قTل انقلاب الفاتح و[ه?ا ص�رت مL@!عة مD الق!ان�D ال@45
 -T@(Tس Dفي 1969م Dالق!ان� Dَّة ال@5ا© بها س���-E(ل2ة ال
م، وما Qع�ه. عg D-�� ال

  ال�ولة.
وأص�رت ولا+ة ب-قة تE-�عات ت45. ال!�Nفة العامة، ت@1لa في قان!ن ال�9مة ال@�ن�ة 

ب)ار�خ أول اب-�ل  5الع�د رق.  -ب-قة ال-س@�ة م ال@E5!ر في ج-��ة1950ل
5ة  6الT-قاو< رق. 
 -م ، ال@E5!ر في ج-��ة ب-قة ال-س@�ة1952لعام  15م، ال@ع�ل Q@!جj القان!ن رق. 1950

م، 1956ل
5ة  7م. ث. قان!ن ال�9مة ال@�ن�ة رق. 1952ن!ف@T-  16ب)ار�خ  40الع�د رق. 
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م. 1956سT@(T-  20ب)ار�خ  106الع�د رق.  -ال@E5!ر في الL-��ة ال-س@�ة ل!لا+ة ب-قة 
  و�@)از ه?ا القان!ن Qال)�45. والE@!ل�ة في م!ض!عاته.

ك@ا أص�رت ولا+ة g-ابلn الغ-ب تE-�عات ح#@a ش�ون ال!�Nفة العامة *ان أولها  
م ح�� أgل� عل�ه ال@E-ع في ال@ادة الأولى م5ة 1951ل
5ة  24قان!ن ال�9مة ال@�ن�ة رق. 

" ونE- في الL-��ة 1951ال�9مة ال@�ن�ة ل2-ابلn الغ-ب ل
5ة "+
ّ@ى ه?ا القان!ن، قان!ن 
 nابل-g خ 20الع�د رق. -ال-س@�ة ل!لا+ة�15ب)ار  -T@1956م، وفي س5ة 1951ن!ف Dم س

EQأن ال�9مة ال@�ن�ة، ال8ادر في ج-��ة  1956ل
5ة  4ال@E-ع ال2-ابل
ي م-س!م Qقان!ن رق. 
  م.1956ع�د خاصّ ب)ار�خ أول مارس  -g-ابلn ال-س@�ة

وع@لa ولا+ة فFان على إص�ار تE-�عات نa@4 بها ال
ل2ة ال)5ف�?+ة م5ها القان!ن رق. 
ب)ار�خ 1الع�د رق.  -م ال@�ون في ج-��ة فFان ال-س@�ة1952قان!ن ال�9مة ال@�ن�ة لفFان  2
م، وال@لاح� على ه?ا القان!ن أن الLهة ال)ي وضع)ه هي ال@Lلn ال)5ف�?<، 1952فT-ای- 1

أشارت إل�ه دیSاج)ه ال)ي نa8، على أنه قان!ن؛ ل)��ی� ش-و© ال�9مة ال@�ن�ة في وذلq ما 
فFان، وال@Lلn ال)5ف�?< +@1له رئ�n ال!زراء، و[ال)الي فه! سل2ة ت5ف�?+ة لا ت@لq صلاح�ات 
إص�ار الق!ان�D ال)ي هي مه@ة ال
ل2ة ال)E-���ة ال@)@1لة في ال@Lلn ال)E-�عي، وrن *ان 

ار الل!ائح ال@
)قلّة، و[5اء على ذلq +#!ن ه?ا القان!ن Qاgلا؛ ل�8وره مD +@لq صلاح�ة إص�
)، و*?لq أ+Vاً ( الفقي، 27م، ص1961-1960جهة لات@لq حّ� إص�اره، راجع  (القاضي، 

  وما Qع�ها).  389م، ص1998
 -م (ج-��ة فFان ال-س@�ة1956ك@ا أص�ر ال@E-ع الفFاني قان!ن ال�9مة ال@�ن�ة ل
5ة 

م) وال?< ی�Tو أن ه?ا القان!ن ت2اب� مع قان!ن ال�9مة 1956سT@(T- 10ب)ار�خ  8ق. الع�د ر 
م ، ل?لq  نUَّ ال@E-ع على 1951م، EQأن ال�9مة ال@�ن�ة ل
5ة 1956ل
5ة  36ال@�ن�ة رق. 

  م مD تE-�عات ال@@لfة لاتفاق القان!ن��D".1956ل
5ة  36أن" ی-اجع قان!ن ال�9مة ال@�ن�ة  رق. 
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@@لfة الل��Tة ال@)��ة الق!ان�D ال@45@ة لل!�Nفة العامة في قان!ن ال�9مة وأص�رت ال
 م،1952قان!ن ال�9مة ال@�ن�ة لفFان  2م، وه! ی)EاQه مع القان!ن رق. 1951ال@�ن�ة ل
5ة 

ب)ع�یل  1962ل
5ة  23م، والقان!ن رق. 1956ل
5ة  36رق.  و*?لq قان!ن ال�9مة ال@�ن�ة
  ال@�ن�ة. مD قان!ن ال�9مة 36ال@ادة 

 n�إدر q5ي ال45ام الات�اد<، أص�ر ال@لT(ة لSاس�ة م5اس�
و[ع� أن *انa ال4-وف ال
م ألغى Qه ال45ام الات�اد<، اس)5اداً إلى ال@ادت�D 1963ل
5ة  1رح@ه الله م-س!ماً Qقان!ن رق. 

الل)�D تF�Lان حّ� تع�یل ال�س)!ر،  -م1951مD ال�س)!ر الل�Tي ال8ادر عام -،  199 -198
ش-�2ة أن +�8ر ق-ار مD ال@Lل
�Q Dالأغل�Tة ال@2لقة لأعVائه، و[�V!ر ثلاثة أر[اع ع�د 
أعVائه Qع� ت�8ی� ال@لq عل�ه، وق� نEأ عD ذلq تع�یل اس. ال�ولة إلى" ال@@لfة الل��Tة" 

، وأخ?ت ل��Tا ش#ل ال�ولة ال@!ح�ة Q@!جj القان!ن ال8ادر في 1963ل
5ة  Q1القان!ن رق. 
م Qإص�ار قان!ن ال�9مة 1964ل
5ة  19م، ث. ص�ر م-س!م ملfي Qقان!ن رق. 1963– 4 -25

  ال@�ن�ة. 
  وفي العه� الL@ه!ر< *ان قان!ن ال!�Nفة العامة ال
ائ� م8�5-اً في قان!ن�D، وه@ا:

م، ال?< عُ@ل Qه ح)ى أن ألغي Q@!جj 1964ل
5ة  19م-س!م ال@لfي Qقان!ن رق.   -أ
  م.1976
5ة ل55ال@ادة ال1ان�ة مD القان!ن رق. 

م EQأن قان!ن ال�9مة 1976ی!ل�!  14م ال8ادر في 1976ل
5ة  55قان!ن رق.  -ب
 ال@�ن�ة.

م، EQأن علاقات الع@ل Qع� ف)-ة g!�لة في ش#ل 2010ل
5ة  12ث. ص�ر القان!ن رق.        
ج�ی�، ح�� ن4ّ. ال@E-ع �²ه الق!ان�D ال@)علقة Qالع@ل، س!اءً *انa تSع�)ها للقان!ن العام أو 
ال9اصّ، وق� ج@ع �²ه ثلاثة أن!اع مD علاقات الع@ل، وهي: العق�+ة، والE-اكة، واللائ��ة 

)، ح�� نUّ في ال@ادة ال-اQعة م5ه على أن "ت
-< أح#ام 13ص 7م،ص2011و�@³، (ال- 
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ه?ا القان!ن على ج@�ع علاقات الع@ل QالL@اه�-�ة الع4@ى س!اء *انa علاقة لائ�ة، أو 
تعاق�+ة، أو Qال@Eار*ة، وس!اء *ان مقابل الع@ل نS�8اً في عائ� الE5ا© الاق)8اد<، أو مTلغاً 

عامل�D ال?یD ت45. أوضاعه. ق!ان�D، أو ل!ائح خاصّة، و*?لq العامل�Q DالE5ا© نق�+اً، Qاس)51اء ال
  الأس-< ( الأزواج ، والأص!ل، والف-وع)"

  و.ر  1378( مL@!عة الق!ان�D، ال8ادرة عD الل5Lة الEع�Tة العامة للع�ل خلال س5ة
)لاف )، وه! م
لq غ�- معه!د مD ال@E-ع الل�Tي؛ لاخ52م)، م2اQع الع�ل.ص 2010( 

ال�T2عة القان!ن�ة لfلّ م5ه.، فالقان!ن الإدار< ی45. الE�ون الإدار�ة، و*��Wة م@ارسة ال
ل2ة 
  ال)5ف�?+ة أع@الها، وف� ما ت�8ره ال
ل2ة ال)E-���ة مD ق!ان�D، وال
ل2ة القVائ�ة مD أح#ام.

  
  الإدارة ال��ف�7Eة . -الف�ع ال0اني :

4@ة ال@@ارسة لل
ل2ة الإدار�ة؛ ال)ي هي جFء مD تُعَ�ُّ الإدارة ال)5ف�?+ة مD أهّ. الأن
هـ 1411ف�اد، (ال
ل2ة ال)5ف�?+ة، وو�Nفة مD وNائفها، ال@)FLئة إلى ح#!م�ة، وrدار�ة،

. وت)f!ن ال
ل2ة ال)5ف�?+ة في ال45ام ال
�اسي ال��ی� لل�ول مD رئ�n )25م، ص 1991
ل2ات �D ب)5ف�? القان!ن (ال2@او<، ال
ال�ولة، ورئ�n ال!زراء، وال!زراء، وج@�ع ال@!Nف�D القائ@

)، وق� اخ)لفa ال)�45@ات الإدار�ة في ل��Tا �Q#. ال4-وف ال
�اس�ة 198ص 1996ال1لاث، 
ال)ي مَّ-ت بها، فأخ? ال)ق
�. الإدار< في العه� ال@لfي ن4ام ال@)8-�²ات ال@قّ
@ة إلى م�ی-�ات 

). في ح�D أن 54*?لq ص و  44م)، ص 2004تاQعة لل
ل2ة ال@-*F�ة، (راجع أح!اس، 
  . –الL@ه!ر�ة، والL@اه�-�ة  –م، ت@�Q F@-حل)�D، هُ@ا 1969انقلاب 

ات9?ت ف�ها الإدارة ال)5ف�?+ة gاQع ال�#. ال@�لي ال?<  -ال45ام الL@ه!ر<  – فالأولى
م في 1970ل
5ة  62ت5Tى ش#ل ال@�اف4ات، والTل�+ات ح�� نUّ قان!ن ال�#. ال@�لي رق. 

لى أنه " تf!ن ال!ح�ات ال@�ل�ة في الL@ه!ر�ة الع-[�ة الل��Tة هي ال@�اف4ات مادته الأولى ع
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والTل�+ات ..." وتSاش- ال@�اف4ات أع@الها عg D-�� مLال
ها ال)ي تع)T- أعلى سل2ة وفقاً 
  للقان!ن، *@ا ی)!لى ع@�� الTل�+ة رئاسة ال@Lلn الTل�<.

ال)5ف�?+ة Qال5@!ذج ال@ق-ر في  فق� أخ?ت الإدارة -ال45ام الL@اه�-< - أما ال0ان�ة 
ال45-�ة العال@�ة ال1ال1ة Q@ا ی)ف�، وفf-ة الإدارة الEع�Tة القائ@ة على سل2ة الEعj، و[ع� أن تّ. 
تغ��- ال!ضع ال
�اسي ال5اج. عD أح�اث ث!رة ال
اQع عE- مD فT-ای-، أخ?ت الإدارة ال)5ف�?+ة 

 n59 ال!5gي الان)قالي الل�Tي قان!ن رق. ن4ام الإدارة ال@�ل�ة، و[5اءً على ذلq أص�ر ال@Lل
م EQأن ن4ام الإدارة ال@�ل�ة ال?< نUّ في مادته ال1ال1ة على أن "ی)f!ن ن4ام 2012ل
5ة 

ل
5ة  59الإدارة ال@�ل�ة في ل��Tا مD ال@�اف4ات والTل�+ات وال@�لات"، راجع (قان!ن رق. 
20125g!ال nلL@ال Dأن ن4ام الإدارة ال@�ل�ة صادر عEQ ة م��-Lال ،aي الان)قالي ال@�ق

   م).23/8/2012ال@!اف�  15ال-س@�ة، الع�د 
و[?لq تf!ن الإدارة ال)5ف�?+ة أداة لل�ولة في ت5ف�? مهامها وفَ� س�اساتها العامة، ال)ي 
تD�T ش#ل ال45ام ال
ائ� في ال�ولة، *@ا تD@f و�Nف)ها في ت-ج@ة الق!اع� القان!ن�ة إلى واقع 

T2(فل الf(اس)�9ام ع5اص-ها، ووسائلها، فعلي؛ ل ��-g Dاسات العامة لل�ولة ع�
�� ال
ل�. لل
، 2003وما Qع�ها). والقان!ن�ة، (راجع ال�-ار<،  161، ص 2008الES-�ة (راجع: القاضي، ـ

 138مD القان!ن ال@�ني ال@ع�ل Qالقان!ن رق.  87وما Qع�ها)، وال@اد+ة راجع (ال@ادة  143ص
  م)1970ل
5ة 

a@
الإدارة ال)5ف�?+ة في العه� ال@لfي خلال م-حلة ال�ولة الات�اد+ة Qال2اQع  وعل�ه ات
ال@-*F< ال@
�2- عل�ه ال@لq، وال�#!مة الات�اد+ة، ث. Qع� أن أُلغى ال45ام الات�اد<، وص�ر 

م ال?< غ�َّ- أم- ال)�45. الإدار<، فأصSح ی)Lه إلى ال2اQع 1963ل
5ة  1القان!ن رق. 
ت-*Fت الإدارة ال)5ف�?+ة وال)E-���ة في ی� مLلn ½�ادة ال1!رة ح��  1969اللام-*F<، و[ع� 

ت!لى ال@Lلn ب5ف
ه إدارة الTلاد، ث. س�-ت الTل�+ات الإدارة، وم�5ها ال@E-ع صلاح�ة ت�45. 
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 aLنه jعEدارتها ل@@ارسة اخ)8اصاتها، و[ع� إعلان ½�ام سل2ة الrال@-اف� العامة اللازمة و
لإدارة الEع�Tة ال@)V@5ة فل
فة ال45-�ة العال@�ة ال1ال1ة ال)ي Nلa ال�ولة ن4ام ج�ی� ع-ف Qا

م، ال)ي أعادت الع@ل ب45ام الإدارة ال@�ل�ة 2011سار�ة ح)ى ث!رة ال
اQع عE- مD فT-ای- 
ساب� ال?*-، وال@لاح� أنه في ج@�ع الأح!ال ال)ي تغ�-ت ف�ها الإدارة تأتي م2اعة للقان!ن 

  ی� ال�ولة ال)ي ت5ف? ق!ان�5ها.ال?< نUّ عل�ها، Qاع)Sارها 
  الإدارة القHائ�ة .  -الف�ع ال0ال@ :

+#اد ی�*� عل@اء القان!ن والإدارة، أنّ ع5اص- الإدارة تfاد تf!ن واح�ة في *افّة 
الق2اعات مD ت�25.، وت��29، وت!ج�ه، ورقاQة، غ�- أن �Tgعة ال)5!ع الإدار< تف-ض اخ)لاف 

الأجهFة الإدار�ة، مD ذلq ن4ام ال)Eغ�ل ال@��د وفَ�  تلq ال@#!نات عQ DعVها QعVاً في
ال@5هج القان!ني لل@-ف� الإدار<، والع85- الES-< ال?< +@ارس ال!�Nفة، وعلى ه?ا الأساس 
كان للإدارة القVائ�ة ش-و© في مD ی)!لى مهامها؛ *)@)ع ال@#لف Qأع@الها 89QائU دی�5ة، 

م EQأن إص�ار 1976ل
5ة  51راجع (القان!ن رق. وعل@�ة، وأدب�ة +��دها قان!ن ن4ام القVاء 
قان!ن ن4ام القVاء وتع�یلاته) و�Sاش- أع@الها في م-ف� عام ُ+
@َّى وزارة الع�ل، أو أمانة 
القVاء، أو دی!ان الع�ل، أو قVاء ال@4ال. ح
j ال)
@�ات ال)ي +2لقها ال@E-ع، وت)E#ل 

�دتها ق!ان�D ن4ام القVاء في ال@�#@ة الإدارة القVائ�ة في ل��Tا مD جهة قVائ�ة واح�ة ح
العل�ا، وم�اك. الاس)}5اف، وال@�اك. الاب)�ائ�ة، وال@�اك. الFLئ�ة، وال@�اك. ال5ائ�ة، (راجع في 

 4). ونa8ّ الفق-ة ال1ال1ة مD القان!ن رق. 53م، ص 1987ال45ام القVائي الل�Tي، ج�-ه، 
ء على تلq الإدارات ال)ي ت)E#ل م5ها م EQأن ن4ام القVا2006ل
5ة  6ب)ع�یل القان!ن رق. 

ال
ل2ة القVائ�ة وهي "إدارة ال)ف)�� على اله�}ات القVائ�ة، وال@�اك.، وال�5اQة العامة، وrدارة 
 6ب)ع�یل القان!ن رق.  4القVاء، وrدارة القان!ن، وrدارة ال@�اماة الEع�Tة"، راجع القان!ن رق. 

  م).2011 -11 -16-��ة ال-س@�ة ب)ار�خ م EQأن ن4ام القVاء، نE- في (ال2006Lل
5ة 
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و�Sاش- الع@ل القVائي مL@!عة مD أعVاء اله�}ة القVائ�ة ه. القVاة، وأع!ان القVاء      
وه. م!Nف! ال@�اك.، وال�5اQات العامة، والT9-اء، وال@�ام!ن، وأعVاء إدارة قVا+ا ال�#!مة، 

�ات اله�}ات القVائ�ة، وأع@الها وما Qع�ها).وح�د القان!ن صلاح 80ص  ،1987راجع، (ج�-ه،
  ).208، ص 1987ال@g!5ة بها وفَ� الاخ)8اص ال5!عي، وال��@ي، وال@#اني، (ج�-ه،

 jج!@Q ي ال@�#@ة العل�ا الات�اد+ةTع الل�-E@أ الEواس)5اداً على ن8!ص ال�س)!ر أن
 10في  ال8ادر نUّ ال@ادة الأولى مD قان!ن ال@�#@ة العل�ا الات�اد+ة لل@@لfة الل��Tة ال@)��ة

 -T@خ 1953ن!ف�ش�ونها اللائ�ة ال�اخل�ة ال8ادرة ب)ار a@41954ی5ای-  10م، ون a8ّم، ون
الفق-تان الأولى وال1ان�ة مD ال@ادة الع-E�D مD قان!ن ال@�#@ة العل�ا الات�اد+ة لل@@لfة الل��Tة 

  ال@)��ة على: 
ا+ا Qال45- في القQ – Vاع)Sارها م�#@ة قVاء إدار<  –) تUّ(9 ال@�#@ة العل�ا 1"(

-و 23-و 21الإدار�ة ال)ي ت-فع إل�ها في ال@5ازعات وال2لSات ال@85!ص عل�ها في ال@!ادّ 
مD ه?ا القان!ن، و�#!ن لها ف�ها ولا+ة القVاء ال5هائ�ة، وتL-< في شأنها الق!اع�  25-و 24

  L@�ع.Lّة على الال9اصّة Qق!ة الEيء ال@قVي Qه، على أن تf!ن الأح#ام ال8ادرة Qالإلغاء ح
) ولا +@#D ال2عD في أح#ام م�#@ة القVاء الإدار< إلا 2Q-�قة ال)@اس إعادة 2(

  ال45- في الأح!ال ال@85!ص عل�ها في قان!ن ال@-افعات ال@�ن�ة".
ومD ث. جاءت ال@ادة ال�اد+ة والعE-ون م5�Tةً ن!ع القVا+ا ال)ي تUّ(9 بها دائ-ة  

a  القVاء الإدار< Qال@�#@ة العل�ا *@�#@ة أول وآخ- درجة مD درجات ال)قاضي، ح�� ن8َّ
على أن "القVا+ا ال)ي ت-فع أمام م�#@ة القVاء الإدار< هي القVا+ا ال)ي ت-فع ض�َّ ح#!مة 

  لأ< م�#@ة أخ-m حّ� الف8ل ف�ها، وهي: ل��Tة ال@)��ة أو ال!لا+ات، ول�nال@@لfة ال
ة Qال@-تSات ومعاشات  -أ D، ال)قاع�، وال@#افآت ال@
)�قّة لل@!Nف�D ال@58ف�ال@5ازعات ال9اصَّ

  وغ�- ال@58ف�D، أو ل!رث)ه..
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 ع��Dدار�ة ال5هائ�ة ال8ادرة Qال)ال2لSات ال)ي +قّ�مها ذوو الEأن Qال2عD في الق-ارات الإ -ب
  في ال!Nائف العامة ال@58فة Qال)-½�ة، أو Q@5ح العلاوات.

!ن، وغ�- ال@58ف�Q Dإلغاء الق-ارات ال5هائ�ة ال2لSات ال)ي +قّ�مها ال@!Nف!ن ال@58ف -ج
  لل
ل2ات ال)أدی�Tة. 

ال2لSات ال)ي +قّ�مها ال@!Nف!ن ال@58ف!ن، وغ�- ال@58ف�Q Dإلغاء الق-ارات الإدار�ة ال5هائ�ة  -د
  ال8ادرة Qإحال)ه. إلى معاش ال)قاع�، أو ف8له. مD غ�- ال2-�� ال)أدیTي. 

Sات اله�}ات Qإلغاء الق-ارات الإدار�ة ال5هائ�ة، و�E)-© في ال2لال2لSات ال)ي +قّ�مها الأف-اد و  -ه
ال@?*!رة أن +#!ن م-جع ال2عD ع�م الاخ)8اص، أو وج!د ع�j في الE#ل، أو م9الفة 
الق!ان�D، أو الل!ائح، أو ال29أ في ت�T2قها، أو تأو�لها، أو إساءة اس)ع@ال ال
ل2ة، و�ع)T- في 

الإدار�ة أو ام)5اعها عD ات9اذ ق-ار *ان مD ال!اجj عل�ها ح#. الق-ار الإدار< رف³ ال
ل2ات 
ات9اذه وفقاً للق!ان�D والل!ائح" (قان!ن ال@�#@ة العل�ا الات�اد+ة لل@@لfة الل��Tة ال@)��ة، ال8ادر 

  هـ).1373ر[�ع الأول س5ة  Q3ق8- ال9ل� في 
د ال@�ن�ة العق!  ك@ا ض@aَّ اخ)8اص ال45- في ال@5ازعات ال@)علقة Qالعق!د الإدار�ة، أو

ال)ي تf!ن الإدارة g-فاً ف�ها، وجعل ال@E-ع صلاح�ة الف8ل في gلSات ال)ع!�³ ال@)علقة 
Qالأض-ار ال)ي تE5�ها الإدارة 8Qفة مE)-*ة ب�D دائ-ة القVاء الإدار< Qال@�#@ة العل�ا، 

S½ح دوره م-اSاء الإدار<، وأصVان القان!ني للق�fال nة  ةوال@�اك. العاد+ة، ه#?ا تأسFالأجه
الإدار�ة في حالة ما إذا ان�-فa عD م�Tأ ال@E-و��ة الإدار�ة، وال45- في ما ت�8ره الإدارة 

.D�-أو الآخ Dال@-ؤوس�Q -ّVت8-فات ق� ت Dم  
وال?< ی�Tو أن ن4ام القVاء الإدار< الل�Tي جاء مغای-ا لِ@ا ه! معه!د في ال45ام  

هFة الإدار�ة ب45ام وح�ة القVاء والقان!ن، في العال@ي ح�� أخ?ت ال�ول في رقاب)ها على الأج
ح�D أن دولاً أخ-m تa5T ن4ام ازدواج القان!ن والقVاء، وال@لاح� على ال
�اسة ال)E-���ة في 
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ت�45. القVاء الل�Tي أنها ع@لa ب45ام ج�ی�، خل� ب�D ال45ام�D ال
اب� ذ*-ه@ا فأصSح ال45ام 
ج القان!ن، ولعلّ ال
jT ال?< جعل ال@E-ع القVائي الل�Tي ی!صف ب!ح�ة القVاء، وازدوا

)، 1990ی5)هج ه?ا ال@�Tأ هي عّ�ة ع!امل م5ها؛ ف�5ة، وس�اس�ة، واق)8اد+ة راجع (ال�-ار<، 
ومD ه5ا أصSح لل@)عامل مع الإدارة ح@ا+ة قVائ�ة أساسها قان!ن إنEاء ه?ه الLهة ال)ي تلغي 

اً، أو @-*F القان!ني لل@!Nف العام رئ�
الق-ارات وال)8-فات غ�- القان!ن�ة ال)ي ت�ث- في ال
م-ؤوساً، وال@)عامل�D مع الإدارة، غ�- أن ه?ه الLهة القVائ�ة تُعّ� ال!ح��ة ال@9)8ة في *افة 
أرجاء ال�ولة، ومق-ها العاص@ة g-ابلn الأم- ال?< +�E على ال@)V-ر مD ت8-فات الإدارة 

م 1971) ل
5ة 88ال1ام5ه  مD القان!ن رق. (مD رفع دع!اه أمامها خلال ال@�ة ال@D�T في ال@ادة 
في شأن القVاء الادار< ال)ي تU5 على أن "م�عاد رفع ال�ع!m أمام دائ-ة القVاء الإدار<، 
 jالق-ار ال@2ع!ن �²ه أو إبلاغ صاح -Eخ ن�تار Dات الإلغاء س)!ن ی!ماً مS2لQ �²@ا ی)عل�

-ار لى اله�}ة الإدار�ة ال)ي أص�رت القالEأن Qه و�5ق2ع س-�ان ه?ا ال@�عاد في حالة ال)4ل. إ
  أو اله�}ات ال-ئاس�ة". 

 DمFال Dاه�-< ف)-ة م@Lه!ر< وال@Lال :Dاء الإدار< في العه�یVواس)ق-َّ وضع الق
على ما ه! عل�ه، م8�5-اً في دائ-ة واح�ة مD دوائ- ال@�#@ة العل�ا الfائ5ة في العاص@ة ح)ى 

ة Qالف8ل في ال@5ازعات الإدار�ة Q@�اك. م، إلى أن أنEأ ال@E-ع دوائ- 1971س5ة  م9)8َّ
م EQأن 1971ل
5ة  88الاس)}5اف ال@�ن�ة، ورد الUّ5 عل�ها في ال@ادة الأولى مD القان!ن رق. 

 -11-24، ال8ادرة ب)ار�خ 9، ال
5ة 59القVاء الإدار< راجع (الL-��ة ال-س@�ة ، الع�د 
اك. الاس)}5اف ال@�ن�ة دائ-ة أو أك1- م.)، ال)ي نa8 على أن "تE5أ Q#ل م�#@ة مD م�1971

للقVاء الإدار< وتE#ل ال�ائ-ة Qق-ار مD الL@��ة الع@!م�ة لل@�#@ة مD ثلاثة م
)Eار�D، على 
أن +�V- جل
اتها أح� أعVاء ال�5اQة العامة"، ودوائ- القVاء الإدار< Q@�اك. الاس)}5اف 

  تD@f في g-ابلn، وم8-اته، و[5غاز<.
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-اني، وال)2!رات ال@-ف��ة دعa ال�اجة إلى إنEأ دوائ- للقVاء ون)�Lة ال)!سع الع@
الإدار< Q@�اك. الاس)}5اف ال@�ن�ة في *ل مD سTها ( ق-ار أنEأ م�#@ة اس)}5اف سTها رق. 

) وغ-�ان، الn@9، الTLل الغ-[ي، الFاو�ة، 2005 -08-22ص�ر ب)ار�خ  2005ل
5ة  17
ع الإدارة g-�� اللإل)Lاء إلى القVاء الإدار<، الV�Tاء، الTLل الأخV-، م@ا سهل لل@)عامل م

وه?ا ال)!سع في دوائ- القVاء الإدار< Q@�اك. الاس)}5اف +�E- إلى م-حلة مD م-احل اس)قلال 
القVاء الإدار<، خاصة وأن ال@E-ع الل�Tي ت5ّTى دور ال�5اQة العامة في ال2عQ Dال5ق³ في 

ل�#.، ولعلها خ2!ة إلى إنEأ ن�اQة إدار�ة تلq الاح#ام خلال س)�D ی!ما مD تار�خ اعلان ا
  م)889ة.

م في شأن القVاء الادار< الV@انات القان!ن�ة 1971) ل
5ة 88ولق� g!ر القان!ن رق. (
) 53لل2-ف ال@)V-ر مD ت8-فات الإدارة، Qال)ع�یلات ال)ي g-أت عل�ه Q@!جj القان!ن رق. (

في شأن القVاء  1971ل
5ة ) EQ88أن تع�یل Qع³ أح#ام القان!ن رق. ( 1973ل
5ة 
) مD 19الادار<، ح�� نa8 ال@ادة الأولى  م5ه على أن "+
)�Tل Qالفق-ة الاخ�-ة مD ال@ادة (

م ال@Eار ال�ه الU5 الاتي: (ولا ی)-تj علي ال2عD وقف ت5ف�? 1971) ل
5ة 88القان!ن رق. (
.(qغ�- ذلQ ال�#. الا اذا أم-ت ال@�#@ة  

 Dال@ادة الأولى م a85ة 6القان!ن رق. (ون
ل
5ة  88ب)ع�یل ح#. في القان!ن رق.  2003) ل
لف-نLي في شأن القVاء الادار< على أن +
)�Tل بU5 الفق-ة ال1ان�ة مD ال@ادة ال)اسعة  1971

لف-نLي في شأن القVاء الادار< ال@Eار ال�ه الU5  1971ل
5ة  88عE-ة مD القان!ن رق. 
Qأن ولل�5اE#!ن ل?و< ال�ی!ما الاتي: "و D�(الاح#ام خلال س qال5ق³ في تلQ Dة العامة ال2ع

  مD تار�خ اعلان ال�#.".
وال
ائ� فقهاً وقVاءً أن القVاء الإدار< ه! قVاء إلغاء، وتأدیj، وتع!�³ وه?ه 
ال��ود ت)عل� Q@!ض!ع الF5اع، ولا ی)�خل القاضي في م�#ان�#�ة الإدارة؛ ل?لq ح#@a ال@�#@ة 
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م  ال
5ة 1977-6-16، 23/ ال
5ة القVائ�ة ب)ار�خ  D8 الإدار< رق. العل�ا الل��Tة في ال2ع
. "إن ولا+ة القVاء الادار< مق8!رة على ال-قاQة على الق-ارات الإدار�ة 56، ص 1/  14والع�د

���Q لا +
!غ له ان +�ل نف
ه م�ل جهة الإدارة في ع@ل أو اج-اء ه! مD ص@�. اخ)8اصها 
ل الإدارة رأیها وات9اذ ق-ارها فfان على ال�#. ال@2ع!ن �²ه ان ورقاب)ه لا ت
ل� الا Qع� اع@ا

+قف QقVائه ع�5 مL-د الغاء ق-ار وز�- الFراعة والاصلاح الFراعي ال@2ع!ن �²ه دون ان یلFم 
الادارة ب��S ج�+ة ال)8-ف مD ع�مه و�)ع�D ل?لq الغاء ه?ا ال�E مD ال�#." (مLلة ال@�#@ة 

  )56، ص 1/  14م  ال
5ة والع�د1977-6-16، 23العل�ا الل��Tة، ب)ار�خ 
و�4ه- ت@�F القاضي الإدار< في ت�T2قاته الع@ل�ة �T2Qع)ه ال9اصة مD ح�� *!نه 
إنEائي +2!ر ق!اع� القان!ن الإدار<، و�
اه. في خل� القاع�ة القان!ن�ة، مD خلال ن4-ه 

ن!ن�ة، ودعائ. القاع�ة القالل@5ازعات ال)ي ل. ی45@ها ال@E-ع، فله سل2ة تق�ی-�ة في خل� وrنEاء 
تلq ال)2!رات �Tgعة ال4-وف الاس1)5ائ�ة ال)ي ت
)�عي ال@�اف4ة على ال
�- ال@5)4. لل!�Nفة 
العامة، ومD ه?ه ال)�T2قات القVائ�ة ال@2!رة ل45ام ال)Eغ�ل ال!�Nفة العامة، ن4-�ة ال@!Nف 

م ال?< 1964-6-28ر في الفعلي ال@!ض�ة في أح#ام ال@�#@ة الإدار�ة العل�ا ح#@ها ال8اد
جاء �²ه "ن4-�ة ال@!Nف الفعلي لا تق!م إلا في الأح!ال الاس)51ائ�ة ال�S)ة ت�a إل�اح ال�اجة 
إلى الاس)عانة D@Q ی5هV!ن ب)
��- دولاب الع@ل في Qع³ ال!Nائف ض@انا لان)4ام ال@-اف� 

غ�-  وت�). ال4-وفالعامة، وح-صاً علي تأد+ة خ�ماتها لل@5)فع�D بها Qاgّ-اد ودون ت!قف، 
العاد+ة أن تقVي جهة الإدارة ع�5 ت�8< ه�لاء ال@!Nف�D لل�9مة العامة إذ لا ی)
ع أمامها 
ال!قa لا تSاع أح#ام ال!�Nفة العامة في شأنه.، ون)�Lة ل?لq لا +�� ل@D ی)m�8 لأم!ر 

@ا لا * ال!�Nفة في Nل ه?ا ال45ام أن ی)قاض الإدارة أن ت�T2 عل�ه أح#ام ال!�Nفة العامة
 Dوفقاً لأص!ل ال)ع�� Dَّع لأح#امها أصلاً ول. ُ+ع�V9+ .ا+اها، لأنه لFم Dله الإفادة م ��+

  ).546-545،ص1958ف�ها" (الL@ل ،
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ولق� ات��a للقVاء الإدار< الل�Tي أن +2!ر مD م5هج الإدارة القان!ن�ة م
)�5ة في 
ت في ق-ار ال)ع��D الSاgل ذلq على م�Tأ س�- ال@-ف� العام Qان)4ام وgr-اد ع�5ما ن4- 

 !Vع Dرسالة م jج!@Q الع@لQ Dال@ع-وضة عل�ه " .... وح�� إن ال2اع5ات ق� ت. ال)�اقه
 qح)ى الآن، وذل Dال)ع��Q هة ال@9)8ةLال Dول. +�8ر ق-ار م (D(ل�Fب) العل@ي ��Sال)عل�. وال

Eع�Tة ل@�لة �D الل5Lة الك@ا جاء في رسالة عV! ال)عل�. (بFل�)D) ال@-فقة Qالأوراق وال@!جه لأم
ف Qأن *افة ال@
)�5ات ال9اصة Qال2اع5ات وال@)علقة Q@!ض!ع 97-8-14زل�)D ب)ار�خ 

 Dالعل@ي، ح�� وع� الأم� ��Sة العامة لل)عل�. وال�TعE5ة الLإحال)ها إلى الل a@ق� ت Dال)ع��
فه!م �ق عل�هD مال@
اع� Qإت@ام إج-اءات ال)ع��D، ول@ا *ان الأم- *?لq فإن ال2اع5ات لا +8

ال@!Nف الع@!مي في مLال ت��T2 القان!ن الإدار< ح�� ت9لَّف أه. ش-© مD الE-و© ال)ي 
اس)ق- عل�ها الفقه والقVاء الإدار�ان مD أن الU9E لاع)Sاره م!Nفاً عاماً +U(9 القVاء 
 اً الإدار< Qالف8ل في ال@5ازعات ال@)علقة EQ�ونه.... ح#@a ال@�#@ة Qع�م اخ)8اصها ولائ�

 19/24ب45- ال�عاوm" (ح#. دائ-ة القVاء الإدار< Q@�#@ة اس)}5اف م8-اته في ال�ع!m رق. 
  ف (ح#. غ�- مE5!ر).1998-12-22قVائي جل
ة 
جاء -ال
اب�-ق) 19/24وق�مa ال�5اQة العامة م?*-ة رأ< في ال2عD الإدار< (    

القان!ني  ب)ع�5ه اب)�أه الع@ل�²ه "ومD ت. ف@D ی)!لى ال��ام ب!�Nفة عامة دون أن +�8ر ق-ار 
ال!اجj تع��5ه Q@ق)Vاه، ولا +ع)T- م!Nفاً عاماً، وrن@ا +#!ن مD ال@!Nف�D الفعل��D أو ال!اقع��D؛ 
ف@1لاً ق� ت-شح الإدارة أح� الأش9اص لEغل و�Nفة عامة، وتعه� إل�ه فعلاً قTل تع��5ه رس@�اً 

qار م1ل ه�لا ال��ام بها، ان)4اراً ل�8ور أداة تع��5ه، وفي تلS(ز اع!L+ ء الأح!ال          لا
 DهT�
الأش9اص مD ال@!Nف�D الع@!م��D، وه?ا الأم- ی�T25 على وضع ال2اع5ات ح�� ت. ت5
 (F*-@ال D(زل�) العل@ي ��Sة العامة لل)عل�. وال�TعE5ة الLالل !Vرسالة ع jج!@Q إلى الع@ل
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qل2ة ال@9!لة ب?ل
 ل�. الل5Lة الEع�Tة العامة لل)عأم�D ه! -قTل ص�ور ق-ار ال)ع��D مD ال
  .-وال��S العل@ي

ول@ا *ان الأم- *?لq فإن ال2اع5ات لا +ع)T-ن مD ال@!Nف�D الع@!م��D لع�م ت!ليّ 
ال
ل2ة العامة ال@9)8ة تقل��هD ال!�Nفة العامة Qالأداة القان!ن�ة وSgقاً لأح#ام القان!ن راجع 

الة مD حالات ال@!Nف الفعلي وأك1-ها ذی!عاً وما Qع�ها)، وهى ح 50، ص 2003(ال�Sاسي، 
  ).  88، ص1988في الع@ل (ی!سف،

وعلى ه?ا الأساس فإن م
لq م�#@ة اس)}5اف م8-اته ال�ائ-ة الإدار�ة م
لfاً غ-�Sاً 
ع�5ما ح#@Q aع�م اخ)8اصها ب45- ال�ع!m ال@)علقة Qال@!Nف�D الفعل��D، رغ. أن الفقه، 

اء ال@قارن، م)فقان على أن ن4-�ة ال@!Nف الفعلي ) والق527Vص1958راجع (الL@ل، 
  ن4-�ة قVائ�ة اب)�عها القVاء الإدار<.

ومD الأح#ام القVائ�ة ال)ي ساه@a في ت2!ر الإدارة القان!ن�ة إق-ار ال
ل2ة ال)ق�ی-�ة 
للإدارة، وف� ض@انة قان!ن�ة ت�@ي ال2-ف الÁ��V ح�� أنها ح#@a: "إنه وان *انa سل2ة 

ل?نj وسل2ة تق�ی- الFLاء ال@5اسj له ت�خل في ال
ل2ة ال)ق�ی-�ة للLهة ال@�8رة تق�ی- خ2!رة ا
للق-ار الا ان ه?ه ال
ل2ة تV9ع ف�ها ل-قاQة القVاء الادار< مD ح�� مE-وع�)ها وع�م 
ال@E-و��ة شأنها في ذلq شأن أ+ة سل2ة تق�ی-�ة اخ-m ومD اسSاب ع�م مE-و��ة ه?ه ال
ل2ة 

ى في ه?ه ال5اح�ة تSEه الى ح� *�T- اساءة اس)ع@ال ال�� في ن2اق الغل! في اس)ع@الها فه
 aصغ�- خ-ج jفي تق�ی- العقاب وق-رت عق![ة قاس�ة ل?ن aالقان!ن ال@�نى , فاذا هى غال
Qفعلها ه?ا عD ن2اق ال@E-و��ة الى ع�م ال@E-و��ة و*ان ه?ا الان�-اف ع�Sا +E!ب ق-ارها" 

، gعD إدار<  3/  11م،  ال
5ة والع�د 1975/02/13ر�خ (مLلة ال@�#@ة العل�ا الل��Tة، ب)ا
  ).29ق،                  ص  21/  2
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وفي ذات ال
ـــــــ�اق ی�*� القVـــــــاء الإدار< الل�Tي ل
ـــــــل2ة ال)ق�ی-�ة للإدارة، ولل@�#@ة 
ح�� أقّ-ت  16لل
5ة القVائ�ة 17رقاQة ال@لاءمة على ق-ارات الإدارة في gع5ها الإدار< رق. 

رة ان ت
ــــــ�j ع@ل�ة ال@قاولة لل8ــــــالح العام ولل@�#@ة ســــــل2ة ال-قاQة ل)ق�ی- م�m "لLهة الادا
ملاءمة ق-ار ال
�j ل@ا ت5
Sه لل2-ف الاخ-            مD م9الفات" (مLلة ال@�#@ة العل�ا 

  ، gعD إدار< 2/  7م،  ال
5ة والع�د 1970-12-20الل��Tة، ب)ار�خ 
  ).27ق ، ص  16/  17 


ل2ة Q ع للإدارة-E@ح ال@
وعلى ه?ا الأساس ف-ض ال!اقع غ�- ال@
)ق- للإدارة أن +
تق�ی-�ة تلاءم ف�ها نEاgها ال
اعي ل)�ق�� ال8الح العام، م@ا +Lعل للإدارة ض-ورة ا+Lاد 

  ). 163، ص2003ال�ل!ل ال@5اسSة لل@5ازعات ال)ي ل. +عالLها ال@E-ع، راجع (ح@�، 
  ل�@ُ� Ãِ رب العال@�Dَ وآخُ- دَعَْ!اناَ أنِ ا

  ال#ات�ة
  و[ع� ما تق�م ع-ضه ت!صلa ال�راسة إلي مL@!عة مD ال5)ائج وال)!ص�ات :

  -أولاً : ال��ائج :
مّ-ت الادارة في ل��Tا Qع�ة م-احل، وت2!رات قان!ن�ة هامة ن)�Lة ل4-وف ال
�اس�ة،  -1

ات علي م
)!m الإدار والاق)8اد+ة، والاج)@ا��ة، ح�� أد< ه?ا ال)2!ر الي نقلة ن!��ة 
 العامة في ل��Tا، ت@اش�ا مع ال4-وف ال)ار��9ة ال@�ث-ة ف�ه@ا.

ساه@a ال)2!رات في س� ال1غ-ات القان!ن�ة Q@ا ی)5اسj وم�Tأ ال@E-و��ة، وت!f�D مSاد`  -2
 قان!ن�ة، وف� ما أرس)ه ال@�#@ة العل�ا الل��Tة في ال@5ازعات ال@ع-وضة عل�ها.

 59غ�-ات ال@اد+ة والقان!ن�ة م5ها علي س�Tل ال@1ال القان!ن رق. ت2!رت الإدارة ن)�Lة ال)  -3
 EQأن الإدارة ال@�ل�ة . 2012ل
5ة 
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ت!سع ال@E-ع في اس)��اث دوائ- القVاء الإدار< في م�اك. الاس)}5اف م@ا اضفى ن!ع  -4
 مD ال@-ونة على رقاQة القVاء الإدار< اتLاه ال)8-فات وأع@ال الإدارة.

  -ثان�اً : ال��ص�ات :
على ال@E-ع الل�Tي الأخ? ب45ام ازدواج�ة القVاء ل9ل� تغ�- أساسي في ال45ام  -1

 القVائي م@ا ی!اكj ال)2!ر الفعلي للإدارة .
 ملاءمة *ل الق!ان�D ال9اصة Qالإدارات في ل��Tا مع ال)2!رات ال��ی1ة. -2
 . الع@ل على إ+Lاد ص�اغة قان!ن�ة ل@9-جات ال
ل2ة القVائ�ة ال@45@ة لع@ل الإدارة -3
  إنEأ ن�اQة إدار�ة م)889ة تf!ن ع!ناً وراف�اً، ل)�ق�� ال8الح العام، وح@ا+ة ال�ق!ق. -4

  قائ�ة ال��اجع
  أولا :ال��اجع Pاللغة الع��Nة.

- .QD�Rالق�آن ال 
  ال�R* العامة وال��#TTة. -
إب-ا�ª. أب! خFام، ال!ســــــــ�� في القان!ن ال�ســــــــ)!ر<، الf)اب الأول، "ال�ســــــــات�- ون4ام  .1

  ).2(ب�-وت: دار الf)اب ال@)��ة، ©ال�#." 
ب�ون م#ان نEـــــــ-:دار الفf- -1الL@ل، م�@� حام�، ال@!Nف العام فقها وقVـــــــاء.© .2

،-E5ع والS21958ال��ی� لل. 
ح@اد م�@� شــــ2ا، الأصــــ!ل الإســــلام�ة للقان!ن الإدار<، الf)اب الأول،(القاه-ة: دار  .3

،-E5هـ).1411ال�8!ة لل  
، ال-�اض: 1للإدارة وم�m رقاQة القVــاء عل�ها، ©ح@�،ع@- ح@�، ال
ــل2ة ال)ق�ی-�ة  .4

  م.2003ه 1423أكاد+@�ة نا+Á الع-[�ة للعل!م الأم�5ة،
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خ�ور<، م��L، ل��Tا ال��ی1ة، ت-ج@ه ال�*)!ر نق!لا ز�ادة، وم-اجعة: ال�*)!ر الاســــــــــ�،  .5
  م).1966ن�!�!رك، –ناص- ال�یD، (ب�-وت 

 -45. ال
ــ�اســ�ة والإدار�ة، (ســ-ت خل�فة صــالح أح!اس، القان!ن ال�ســ)!ر< الل�Tي وال .6
 م). 2004ل5Tان: مE5!رات جامعة ال)��<، دار الf)اب ال�Lی� ال@)��ة،  -ب�-وت 

ز*ي ع�T ال@)عال، تار�خ ال45. ال
�اس�ة والقان!ن�ة والاق)8اد+ة، (القاه-ة: مS2عة ن!ر<،  .7
  م). 1935


ــ�اســي وفي الفf- ال ســل�@ان ال2@او<، ال
ــل2ات ال1لاث في ال�ســات�- الع-[�ة ال@عاصــ-ة .8
  م)،1996هـ 1416، 6الإسلامي  ( القاه-ة: دار الفf- الع-[ي، © 

ال�Sاســــــي، ی!ســــــف ال�و*الي ب5ّاصــــــ-، ن4-�ة ال@!Nف الفعلي دراســــــة م!ازنة في القان!ن  .9
الل�Tي والقان!ن ال@8-< والE-�عة الإسلام�ة، (رسالة ماج
)�- غ�- مE5!رة، *ل�ة ال�راسات 

  م).�2003ة، g-ابلn: العل�ا للعل!م الأم5
ع�T ال-ح@D بD م�@� بD م�@� أب! ز��، ولي ال�یD ال�Vـــ-مي الإشـــ�Tلي ابD خل�ون،  .10

دی!ان ال@T)�أ والT9- في تار�خ الع-ب والT-[- ومD عاص-ه. مD ذو< الEأن الأكT-، ت�ق��: 
© ،-f1988 -هـ  1408، 2خل�ل ش�ادة، (ب�-وت:   دار الف.  

، 4تار�خ ال45. القان!ن�ة، (ل��Tا: دار الf)j ال!�5gة، ©ع�T الغ5ي ع@-و ال-و�@³،  .11
  م).2007

12.  :nابل-g ،>@³، القــان!ن الاج)@ــاعي، علاقــات الع@ــل الف-د�ــ�الغ5ي ع@-و ال-وTع
  م).2011، 1،ج7م2اQع ال1!رة الع-[�ة، ©

ع�T ال@5ع. ع�T الع�4. ج�-ه، ال)�45. القVائي في ل��Tا، (ب5غاز<: مE5!رات جامعة  .13
 ،n!ن�م).1987، 3© قار  
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، القاه-ة: مS2عة نهVة م8- 1ع�Tالف)اح سای- دای-، تار�خ القان!ن العام، © .14
1954-1955.  

العS5#ي، ال@�خل إلى دراسة ال45ام القان!ني الأنfل�Q) ،>Fغ�اد: دار ال�-�ة للS2اعة،  .15
  م)، 1990هـ1411

ع-E�D، ال ف-ن
!ا ب!ردو، تار�خ الادارة الف-ن
�ة مD الق-ن ال)امD عE- ح)ى الق-ن  .16
 ، Qار�n.1994الS2عة ال1ان�ة، ل
5ة 

م). أص!ل ال)�45. الإدار< وت�T2قاته في  2005القاضي، ن8- ال�یD مS8اح. (ـ .17
. القاه-ة: دار 1القان!ن الل�Tي" دراسة م!ازنة في الE-�عة الإسلام�ة والق!ان�D ال!ض��ة. © 

  الفf- الع-[ي. 
لإدار<، (القاه-ة: دار الفf- الع-[ي، القاضي، ن8ّ- ال�یD مS8اح، أص!ل القان!ن ا .18
  م).2008ه ـ 1429، 1©

القام!س ال)ار�9ي للقان!ن��D الف-ن
��D، إش-اف Qات-�q أراQای-، ج!ن ل!�n هال-T�D جاك  .19
  م).2007ك-�D5، (ف-ن
ا، مT2!عات الLامعة الف-ن
�ة، 

، لعال@يك-م، ع�Tال!اح�، معL. م28ل�ات الE-�عة والقان!ن، الع-اق: مS2عة ال@-*F ا .20
©1 ،1995.  

الf!ني على أعT!دة، أساس�ات القان!ن ال!ضعي الل�Tي ال@�خل إلى عل. القان!ن"القان!ن" (©  .21
  م). g ،1 ،2003-ابلn، ال@-*F الق!مي لل�S!ث وال�راسات العل@�ة،ج4

م�@� ع�Tالله ال�-ار<، أص!ل القان!ن الإدار< الل�Tي، ت�45. الإدارة الEع�Tة ووNائفها،  .22
:nابل-g) ،ث وال�راسات العل@�ة!�Sالق!مي لل F*-@م)،.2003، 1ج ال  

م�@� ع�Tالله ال�-ار<، ال-قاQة على أع@ال الإدارة في القان!ن الل�Tي: رقاQة دوائ-  .23
 م).1990القVاء الإدار<، (g-ابلn: مL@ع الفاتح للLامعات، 
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ة" (رسالة ارنم�@� ف-ج م�@� الفقي، "ال-قاQة علي دس)!ر�ة الق!ان�D في ل��Tا"دراسة مق .24
 ،n@ش Dم).  1998د*)!راه، *ل�ة ال�ق!ق، جامعة ع�  

م�@!د القاضي، ال45ام القVائي وال�-*ة ال)E-���ة في ل��Tا " م�اض-ات ألقاها -26 .25
على gلSة ق
. ال�راسات القان!ن�ة"، (جامعة ال�ول الع-[�ة، معه� ال�راسات الع-[�ة 

  م).1961-1960العال@�ة، د ©، 
  ال��اجع Pاللغة الاج���ة.ثان�اً: 

1-François Burdeau, histoire de l'admininstration française du18é au 
20é siècle, 2é édition,1994,Paris.  

  الL-ائ� ال-س@�ة.-
 .م1956ی!ن�!  24ب)ار�خ  9الع�د رق.  -الL-��ة ال-س@�ة  لل@@لfة الل��Tة ال@)��ة .1
  م.5/7/1973ال8ادرة في  27الL-��ة ال-س@�ة ال@8-�ة، الع�د  .2
  م.1976، ال
5ة ال-اQعة، ال8ادرة 48الL-��ة ال-س@�ة. الع�د  .3
 .59الL-��ة ال-س@�ة، ال
5ة ال)اسعة، الع�د  .4
  م. 15/12/1969الL-��ة ال-س@�ة، الع�د ال9اص، ب)ار�خ  .5
 م.1964ن!ف@T- ی!ن�ة  10الL-��ة ال-س@�ة، ع�د خاص ب)ار�خ   .6
  م.1950ب)ار�خ أول اب-�ل  5رق.  الع�د -ج-��ة ب-قة ال-س@�ة .7
  م.1952ن!ف@T-  16ب)ار�خ  40ج-��ة ب-قة ال-س@�ة، الع�د رق.  .8
  م.1952ی!ل�!  15ب)ار�خ  14ج-��ة g-ابلn ال-س@�ة، الع�د رق.  .9

 م.1952أب-�ل  1ب)ار�خ   7ج-��ة g-ابلn ال-س@�ة، الع�د رق.  .10
 م.1956ی!ن�ة  1ج-��ة g-ابلn ال-س@�ة، ع�د خاص ب)ار�خ   .11
  م.1952فT-ای-  1ب)ار�خ  1ج-��ة فFان ال-س@�ة، الع�د رق.  .12
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  م.1956فT-ای-  10ب)ار�خ   8ج-��ة فFان ال-س@�ة، الع�د رق.  .13
- .Dالق!ان�  
  م EQأن إص�ار قان!ن ن4ام القVاء وتع�یلاته.1976ل
5ة  51القان!ن رق.  .1
  في شأن القVاء الإدار<.  1971) ل
5ة 88قان!ن رق. ( .2
  ا الات�اد+ة لل@@لfة الل��Tة ال@)��ة .قان!ن ال@�#@ة العل� .3
EQأن  1971ل
5ة  88ب)ع�یل ح#. في القان!ن رق.  2003) ل
5ة 6قان!ن رق. ( .4

  القVاء الادار<.
  م EQأن ن4ام القVاء.2006ل
5ة  6ب)ع�یل القان!ن رق.  4القان!ن رق.  .5
  م EQأن ن4ام الإدارة ال@�ل�ة .2012ل
5ة  59قان!ن رق.  .6
7.  ،Dعة الق!ان�!@Lة العامة للع�ل( م�TعE5ة الLالل Dي). 2010ال8ادرة ع��
  م
م
��ي)،  2010مL@!عة الق!ان�D، ال8ادرة عD الل5Lة الEع�Tة العامة للع�ل ( .8

 م2اQع الع�ل.

  الأح_ام القHائ�ة. -
قVائي  19/24ح#. دائ-ة القVاء الإدار< Q@�#@ة اس)}5اف م8-اته في ال�ع!m رق.  .1

  !ر)ف (ح#. غ�- م1998E5-12-22جل
ة 
-16، 23ال
5ة القVائ�ة، ب)ار�خ  8مLلة ال@�#@ة العل�ا الل��Tة، ال2عD الإدار< رق.  .2

 .1/  14م ال
5ة والع�د6-1977
ع1@ان خل�ل ع1@ان، "ال!زارة في ال�س)!ر الع-اقي"، مLلة القان!ن والاق)8اد، الع�د  .3

  م.1942هـ ی5ای- 1361ال
5ة ال1ان�ة عE-ة، م�-م  -الأول
 

 


