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  دور الق�اع�� العام وال�اص وت�خل ال�ولة في نا� ت	ز�ع ال�لع

  في ال�	ق ال#"لي الل�!ي 
 

   �      1اه) علي دا'هـال

E-mail : taal.dabah@gmail.com 

  
  

  

  ال#ل�+

لق$ م� ن"ا! ت�ز�ع ال�لع في ال��ق ال��لي الل��ي ����ة ف��ات زم��ة م�
ای�ة م� عام   

، وشه$ ف�ها ه:ا ال�"ا! تغ��ات وت7�رات ���5ة. تل2 الف��ات ال0م��ة 2006ح�ى نها*ة  1970

ت��0ت ع� �عGها ال
عF على ح�E دور الق7اع�� العام وال�اص و�C�عة ودرجة ت$خل 

ال$ولة في ن"ا! ت�ز�ع ال�لع. ب$ءا �ال��اح للق7اع ال�اص بلعE ال$ور الأساسي في ن"ا! 

ر قل�ل للق7اع العام وت$خل م�$ود لل$ولة. تغ�� مع دو  1970-1977ت�ز�ع ال�لع في الف��ة 

ه:ا ال�ضع مع تW��7 ل���ا لل��اسات الاق�Vاد*ة ذات ال�هج الاش��اكي, ح�P س��7 الق7اع 

العام على ن"ا! ال����W وال��ز�ع وال�^ارة ال$اخل�ة �ال[امل و\�اس7ة ش�5ات وم�"آت وZ�أت 

� في جان�ي الع�ض وال7لE على ج��ع م�ل�5ه مل[�ة عامة وم$ع�مة ب�$خل ال$ولة ال[��

و  1978-1980الف��ت��  وذل2 في ال�����ات ال��c�ة، مع إلغاء أ*ة دور للق7اع ال�اص

أعf�7 الف�صة للق7اع ال�اص �ال��اح  1988-2000. أما في الف��ة 1987-1981

ع ال�قل�i مال��زع�� الأف�اد �الان��ا! في ن"ا! ت�ز�ع ال�لع �"hل م�$ود وزاد دوره ت$ر�^�ا 

ال�$ر�^ي ل$ور الق7اع العام في ه:ا ال�"ا! ب�W��7 ال�VVة في الاق�Vاد الل��ي، واس���ار 

                                                           

  ليبيا. –جامعة طرابلس  –كلية الزراعة  –عضو هيئة تدريس  - 1
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ال�ي  2001-2006ت$خل ال$ولة في ال�^ارة ال$اخل�ة ول[� ب$رجة أقل م� ال�ابW. في الف��ة 

ي ف عاد ف�ها الاق�Vاد الل��ي ت$ر�^�ا الى نjام اق�Vاد ال��ق، فق$ أج��f تغ��ات ج:ر�ة

ن"ا! ت�ز�ع ال�لع وال�$مات �ال��اح للق7اع ال�اص بلعE ال$ور ال�ئ�k في ال�^ارة ال$اخل�ة 

على ج��ع ال�����ات وت��ي مفه�م ال�^ارة ال��ة في شhل ن"ا! ف�دm, اس�m, ت"ار5ي, أو 

ش�5ات م�اه�ة. س�ح لل�5لاء ال�^ار وال��اس�ة ���ارسة أن"7�هn في ت�ز�ع ال�لع وأن"أت 

م� غ�ف ال�^ارة وال�Vاعة, و\:ل2 أعf�7 أه��ة أك�� لل�^ارة ال�اصة ب�اس7ة الق7اع  الع$ی$

ال�اص �5$خل ل�"ا! ال��ز�ع في ال��ق ال��لي الل��ي. دور الق7اع العام تقلh"� iل ���5 

أو ت�ز�ع �عF ال�لع, وتn تقل�i ت$خل ال$ولة في ال�^ارة ال$اخل�ة \ول[�ه اس��� في إن�اج و

وت�05 دورها في ص�ع وuص$ار وتW��7 وم�ا�عة ال��اسات والق�ان�� وال�"��عات  إلى ح$ ���5

  ال�ي ت�nj ق7اع ال�^ارة �"hل عام ون"ا! ت���W وت�ز�ع ال�لع �"hل خاص.

ولة, د : س�ق, ت���W, ت�ز�ع, سلع, ت^ارة, ق7اع عام, ق7اع خاص, ت$خل  كل#ات مف.اح,ة

  ت�ع��, أسعار, خ�صVة, اق�Vاد ال��ق.
  

  ةال#ق�مـ

  mادV�ق$م الإق�درجة ال Eح� xع ال�لع وال�$مات م� دولة إلى أخ��ز�*��لف ن"ا! ت

والإج��اعي ل[ل دولة و�C�عة ال�jام الإق�Vادm بها س�اء 5ان اش��اكي, رأس�الي, اق�Vاد 

 Pل2 ال$ول م� ح��ع ال�لع وال�$مات ب�ز�م��ل|, أو اق�Vاد م�7| م�05�ا. ت�
ای� أن"7ة ت

ال�اص و�C�عة ت$خل ال$ولة في ه:ه الأن"7ة ل��ق�W ل:m یل{
ه الق7اع العام والق7اع ال$ور ا

أه$اف س�اسات مع��ه. ه�اك دول تع7ي أه��ة اك�� للق7اع ال�اص ل�Gان أداء ج�$ ل�"ا! 

ال��ز�ع وح�V دور ال$ولة في ال��n�j والإش�اف عل�ه، ودول أخ�x تع7ي الق7اع العام ال$ور 

ه:ا ال�"ا! مع ت$خل ال$ولة وال��nh في ه:ا ال�"ا!، ب���ا دول أخ�x ت�
ع ال�ئ�k لل��ام ب
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م$خل أن الق7اع�� العام وال�اص *ق�مان به:ا ال�"ا! ج�E إلى ج�E ح��C E�عة وأه��ة 

ال�لعة أو ال�$مة. ال^$ی� �ال:�5 �أنه م�: ب$ا*ة عق$ ال��ع���ات م� الق�ن  ال�اضي ه�اك 

ال$ول ن�� ت��ي ج�لة م� الإصلاحات الإق�Vاد*ة ��ا في ذل2  ت^اه م�Vاع$ في الع$ی$ م�ٳ

ت���� ال�^ارة ال$اخل�ة لإع7اء ال$ور ال�ئ��ي للق7اع ال�اص ف�ها وح�V دور ال$ولة في 


ة فق| .cوالإش�اف وال��ا n�j��ال      

ی�n في الإق�Vاد الل��ي إن�اج وuس���اد م$x واسع م� ال�لع وال�$مات ال����عة وال���لفة 

 WCهل[�� في ج��ع م�ا�ع�ل�� وال���ق ال��لي الل��ي على ج��ع ال���وت��ق وت�زع في ال�

ال�لاد, ون"ا! ت�ز�ع ال�لع وال�$مات م� الأن"7ة الاق�Vاد*ة  الهامة, فه:ا ال�"ا! ه� ج0ء 

  jام ال����قي. م� ال�

ل���ا م� ب�� ال$ول ال�ي شه$ ف�ها ن"ا! ت�ز�ع ال�لع وال�$مات ت7�رات وتغ��ات ج:ر�ة في  

دور 5ل م� الق7اع�� ال�اص والعام وت$خل ال$ولة ��ه م�: ب$ا*ة ال�
ع���ات م� الق�ن ال�اضي 

��غ��ات ل والح�ى نها*ة أل��ه ال�ادسة م� الق�ن ال�اح$ والع"���، ���E الع$ی$ م� الع�ام

الإق�Vاد*ة وال��اس�ة، وال�ي أه�ها تغ�� ال�jام ال��اسي, ت��ي ل���ا ل��اسات إق�Vاد*ة ج$ی$ة 

ذات ال�هج الاش��اكي، ال�jوف الغ�� م�ات�ة ال�ي تع�ضf لها ل���ا في علاقاتها ال�ارج�ة 

 صلاحاتلع$د م� ال���ات وآثارها على الإق�Vاد الل��ي، و أخ��ا م�حلة الانف�اح والإ

الإق�Vاد*ة وuعادة اله�hلة ال�ي *"ه$ها الإق�Vاد الل��ي. إن ال�ع�ف على �C�عة دور الق7اع�� 

العام وال�اص وت$خل ال$ولة في ن"ا! ت�زع ال�لع وال�$مات في ال��ق ال��لي الل��ي في 

 ,ال���ات ال�ا�قة *�اع$ في فهn ج�$ م� ق�ل الأ�Cاف ال�ع��ة به:ا ال�"ا! وهn ال���^�ن 

ال����ردون, ال�V$رون، ال��زع�ن, ال���هل[�ن, ال�"�ع�ن, ال��ف�:ی�ن, ال��اس��ن, وال�^��ع 

كhل لل�غ��ات ال�ي �Cأت على ه:ا ال�"ا!, ول�اذا؟، و��اع$ في ال��7�| لل�غ��ات أو 
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ال�ع$یلات ال�7ل�ب إج�ائها في ه:ا ال�"ا! 5إس�^ا�ة لل�jوف وال�ع7�ات الإق�Vاد*ة ال��ل�ة 

  ل���ة وال$ول�ة ال���ارعة.والإق

إلى ��P ال�7�رات وال�غ��ات ال�ي حVلf في ن"ا! ت�ز�ع ال�لع  ته�ف ه5ه ال�راسة     

في ال��ق ال��لي الل��ي �ال��0�5 على دور 5ل م� الق7اع�� العام وال�اص, �C�عة ت$خل 

ي ل���ا ل����W فال$ولة في ه:ا ال�"ا!، وم�ائل أخ�x م�علقة �ال�^ارة ال$اخل�ة (ال��ل�ة) وا

  خلال ال���ات ال�ا�قة.   

 ال#	اد و:)ق ال9"8

لق$ س�W وأن درسf ال�7�رات ال�ار���ة ل�"ا! ت�ز�ع ال�لع �الإشارة إلى ال�^ارة ال$اخل�ة  

، وذلh"� 2ل عام دون 70-1984ك^0ء م� دراسة شاملة لل��ق الل��ي h5ل للف��ة ال0م��ة 

والق7اع ال�اص وت$خل ال$ولة في ن"ا! ال��ز�ع (م^لk  ب�ان واضح ل$ور 5ل م� الق7اع العام

). س��n في ه:ه ال�رقة ال
���ة ف�i وم�اق"ة دور 1984ال�ح$ة الاق�Vاد*ة الع�\�ة، 

الق7اع�� العام وال�اص و�C�عة ت$خل ال$ولة في ذل2 ن"ا! ت�ز�ع ال�لع وال�$مات في ال��ق 

  .2006-1970ال��لي الل��ي خلال الف��ة 

W أه$اف ال$راسة تn ت���0 خ��ة ف��ات زم��ة ت��$ 5ل واح$ة م�ها لع$د م� لغ�ض ت�ق�

و  1988-2000، 1981-1987، 1978-1980 ،70-1977ال���ات وهي: الف��ات 

. ال�عل�مات وال��انات ال���ع�لة في ه:ه ال�رقة ال
���ة ج�عf م� ع$ة 2001-2006الف��ة 

وغ�� م�"�رة م��ف�ة ل$x �عF ال��س�ات مVادر ت"�ل تقار��, ن"�ات, ودراسات م�"�رة 

ال�س��ة ذات العلاقة. لق$ تn ع�ض وم�اق"ة ال��ائل ال�ي ت�اول�ها ال$راسة لل�ص�ل إلى 

ق7اع الق7اع العام وال الإس���اجات ال�7ل�\ة، وذل2 ب$ءا �أه��ة ن"ا! ت�ز�ع ال�لع، ثn دور

ة ال��$دة، ي ح�E الف��ات ال0م��وت$خل ال$ولة في ن"ا! ت�ز�ع ال�لع في ال��ق ال��لي الل��

   وان�هاء �ال�ل�i والاس���اج.
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  ال."ل�ل وال#>اقة

  . أه#,ة نا� ت	ز�ع ال�لع في الإق.<اد الل�!ي: 1

*��h ال�ع�ف على أه��ة ن"ا! ت�ز�ع ال�لع 5أح$ أر5ان ال�^ارة ال$اخل�ة في ل���ا م� خلال  

�لي الإج�الي، ال�"غ�ل، ال�[��� �عF ال��ش�ات ال[ل�ة وهي: م�اه��ه في ال�اتج ال�

ال�أس�الي, ومع$لات ن��ه, وذل2 �ال�ج�ع إلى ب�انات ن"ا! ال��ز�ع ال�ي تjه� ض�� ب�انات 

)، ی���� أنه 1ت^ارة ال^�لة وال�^0ئة وال�7اعn والف�ادق في ال��ا�ات ال��C�ة. ف�� ال^$ول(

م� ال�اتج ال��لي  %3.65ي بلغf م�اه�ة ال�اتج ال��لي ل�"ا! ال��ز�ع ح�ال 1970في س�ة 

ووصلf  1975عام   % 6.11الإج�الي، وزادت م�اه��ه في ال�اتج ال��لي الإج�الي إلى 

 2000، ول[� م�اه��ه 5انf أقل في عامي 1995في عام  % 11.87ه:ه ال��اه�ة إلى 

على ال��الي, و\"hل عام تغ��ت م�اه��ه في ال�اتج  %3.48و %9.65وال�ي 5انf 2005و

  ي الإج�الي م� س�ة إلى أخ�m س�اء �ال0�ادة أو ال�قVان.  ال��ل
 

ال�اتج ال��لي الإج�الي ل�^ارة ال^�لة وال�^0ئة وال�7اعn والف�ادق وال�اتج ال��لي  1)(ج$ول 

  الإج�الي ل���ات م��ارة

 ألسنه

 الناتج المحلي الإجمالي

 القيمة

 (مليون دينار)

 والتجزئة والمطاعم والفنادقالناتج المحلي الإجمالي لتجارة الجملة 

 القيمة

  (مليون دينار)

  النسبة من الناتج المحلي الإجمالي

(%) 

  معدل النمو

(%)  

 

1970 1288.3 47.02 
3.65 

3.09- 

1975 3674.2 224.6 6.11 21.9 

1980 10553.8 516.9 4.90 34.9 

1985 7852.1 572.2 7.29 32.6 
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1990 9284.5 925.7 9.97 1.3 

1995 10672.3 1267.1 11.87 10.3 

2000 17620.2 1700.3 9.65 0.4 

2005 56025.5 1947.5 3.48 17.0 

                                                         2001, د*���� 1962 -2000م^لk ال��7�| العام،   -ال�V$ر : 

  2006, 2005, 2004, 2003اله��ة العامة لل�عل�مات. ال[�اب الإحVائي, لل���ات  -
  

، الا أن 2005و�لاح� أنه م� ال�غn م� ت0ای$ c��ة ال�اتج ال��لي ل�"ا! ال��ز�ع ح�ى س�ة  

فق|،  %3.48ووصلf الى  1995م�اه��ه في ال�اتج ال��لي الإج�الي ت�اجعf م�: عام 

  وه:ا ال��اجع 5ان لVالح الق7اعات الاق�Vاد*ة الأخ�x وخاصة ق7اع ال�ف| والغاز. 

) 2وت"�� ب�انات ال�"غ�ل (ل����ن وغ�� ل����ن ) ح�E الأن"7ة الإق�Vاد*ة في ال^$ول(    

ألف م"�غل عام  123.9الى ت0ای$ ع$د العامل�� في ن"ا! ت�ز�ع ال�لع ح�ى وصل الى 

2005 Eل ب��h5 اد الل��يV�"غ�ل في الإق�ات ال��، و\:ل2 فإن ن"ا! ال��ز�ع *�اهn في م��

 fة وأن 5ان���الي مع�م�غ��ة م� س�ة إلى أخ�x، ح�P شhلf الع�الة في ن"ا! ال��ز�ع ح

ول[�ها  1975عام  %7.16إرتفعf إلى  ، ث1970nم� إج�الي الع�الة في عام  %7

، 2000و  1995, 1990, 1985, 1980إن�فfG إلى أقل م� ه:ا ال����x في ال���ات 

fالي و5ان�ال��الي، ب���ا  على % 4.81و %  5.27،6.89%، % 5.14, 5.28%ح

   ل�Vل 2005في ال�"غ�ل في الإق�Vاد ال��Cي في عام  تGاعفf م�اه�ة ق7اع ال��ز�ع

م"�غل. وه:ا م�ش�  ألف 1015.5إج�الي ع$د ال�"�غل�� ال:m بلغ  م� % 12.20إلى 

على أن ن"ا! ال��ز�ع ی�ف� دائ�ا ف�ص ع�ل و��اهn في ز�ادة م����ات ال���ف (ال�$ م� 

  لإق�Vاد.ال
7الة) في ا
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لق$ ساع$ ح^n الاس���ارات ال��ف:ة في ال�$مات ال��ت
7ة إرت
اCا وث�قا ب�"ا! ال��ز�ع     

وخاصة ال�قل وال��0�� وال��اصلات في إح$اث ن�� في ال�اتج ال��لي ل�"ا! ال��ز�ع في 

) ی���� أن ن"ا! ال��ز�ع �ع$ 1، ف�� ال^$ول(1970-2005معnj س��ات الف��ة ال0م��ة 

, لق$ ساع$ ح^n الاس���ارات ال��ف:ة في ال�$مات 1970في عام  %-��3.09ع$ل ان[�اشه 

  ال��ت
7ــــــة إرت
اCا وث�قا ب�"ا! ال��ز�ع وخاصة 
  

ع$د ال�"�غل�� في ن"ا! ت^ارة ال^�لة وال�^0ئة وال�7اعn والف�ادق و إج�الي ال�"�غل��  )2(ج$ول 

  في 5ل الأن"7ة الاق�Vاد*ة في ل���ا ل���ات م��ارة

 ال��ة
إج�الي ال�"�غل�� في 5ل الأن"7ة 

  ( ألف م"�غل ) الع$د الاق�Vاد*ة

 ال�"�غل�� في ن"ا! ل�^ارة ال^�لة وال�^0ئة وال�7اعn والف�ادق

 ( ألف م"�غل ) الع$د

  ال��
ة

(%)  

 

1970 
433.5 

30.3 
6.99 

1975 677.4 48.5 7.16 

1980 812.8 42.9 5.28 

1985 894.2 46.0 5.14 

1990 1018.6 53.7 5.27 

1995 1025.0 70.6 6.89 

2000 
1445.0 

69.5 4.81 

2005 1015.6  123.9  12.20 

   2001, د*���� 1962 -2000م^لk ال��7�| العام،   -ال�V$ر : 
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  2006, 2005, 2004, 2003اله��ة العامة لل�عل�مات. ال[�اب الإحVائي, لل���ات  -
  

ال�قل وال��0�� وال��اصلات في إح$اث ن�� في ال�اتج ال��لي ل�"ا! ال��ز�ع في معnj س��ات  

) ی���� أن ن"ا! ال��ز�ع �ع$ ان[�اشه ��ع$ل 1، ف�� ال^$ول(1970-2005الف��ة ال0م��ة 

و  1980, 1975, فإنه حقW مع$لات ن�� م�تفعة في الأع�ام 1970في عام  %-3.09

1985  fل �أن مع$لات  %32.6و  %34.9و %21.9و5ان�على ال��الي. وه�ا *��h الق

V$رها مع$لات ال��� ال��تفعة ال��� ال�اتج ال��لي الإج�الي ال��ققة في ه:ه الأع�ام 5ان م

ال��ققة في ن"ا! ال��ز�ع. ه:ا وق$ فاقf مع$لات ن�� ال�اتج ال��لي ل�"ا! ال��ز�ع مع$لات 

 �ن�� ال�اتج ال��لي الإج�الي في معnj س��ات ف��ة ال$راسة. م� ال��ائج ال���ت
ة على ه:ا ال��

الل��ي  مات في ال��ق ال��ليفي ن"ا! ال��ز�ع ه� خلC WلE ���5 وم�0ای$ على ال�لع وال�$

مع0زا �ال0�ادة ال��7دة في ع$د ال�hان، ز�ادة ال$خ�ل، ز�ادة م���x ال�عل�n، ز�ادة ع$د الأف�اد 

م� الف�ات الأصغ� س�ا، دخ�ل ال��أة م^ال الع�ل, ت��ع ال�لع وال�$مات ال�ي *ق$مها ال��ق، 

ي م� �x, ولا *��7�ع الإن�اج ال��لتغ�� في العادات الإس�هلاك�ة للأس�ة الل���ة، وع�امل أخ

ال�لع وال�$مات م^اراة ه:ا ال7لE ال��0ای$، وه:ا ب$وره أدx إلى ال��سع في الإس���اد ل�ل��ة 

  ه:ا ال7لE، �5ا أدx ذل2 إلى تn�G في الإق�Vاد. 

)،  ی���� أن م�اه�ة �3ال��
ة ل��ش� ال�[��� ال�أس�الي ل�"ا! ال��ز�ع, ف�� ال^$ول(

وهي أقل م�  %2�ع في ال�[��� ال�أس�الي الإج�الي 5انf ض{�فة ولn ت�^اوز ن"ا! ال��ز 

  في ���5 م� ال���ات, %1
  

ال�[��� ال�أس�الي ل�^ارة ال^�لة وال�^0ئة وال�7اعn  ون���ه م� ال�[��� ال�أس�الي  )3(ج$ول 

  الإج�الي ل���ات م��ارة

ال�[��� ال�أس�الي  ال��ة

  الإج�الي

 ال�[��� ال�أس�الي ل�^ارة ال^�لة وال�^0ئة وال�7اعn والف�ادق

(مل��ن دی�ار) ال���ة   (%) ال��
ة 
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  دی�ار)(مل��ن  ال���ة

1970 242.7 
3.0 

1.23 

1975 1054.7 5.9 0.56 

1980 2756.8 85.2 0.10 

1985 1558.1 24.2 1.55 

1990 1135.1  6.0 053 

1995 1244.6 15.5 1.20 

2000 2281.2 
12.0 

0.53 

 .......... غ . م غ . م 2005

   2001, د*���� 1962 -2000م^لk ال��7�| العام،   -ال�V$ر :   

  2006, 2005, 2004, 2003اله��ة العامة لل�عل�مات. ال[�اب الإحVائي, لل���ات  -             
  

ع العام الق7او��جع ذل2 إلى ت�اجع الإس���ارات ال��ف:ة في ه:ا الق7اع ���E ت�اجع دور 

والان��ا! ال
7يء للق7اع ال�اص في ه:ا ال�"ا!، ر\�ا ���E ع$م ت�ف� ال����ل ال:m *��اجه 

  أو ���E ع$م ر�
ة الأف�اد في ت��ل ال��ا�C ال�7�{�ة وال��c�ة ال�Vاح
ة له:ا ال�"ا!.

  

  

  . دور الق�اع العام والق�اع ال�اص وت�خل ال�ولة في نا� ت	ز�ع ال�لع 2
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ال
�P في ال�7�رات وال�غ��ات ال�ي ح$ثf في ن"ا! ت�ز�ع ال�لع وال�$مات في ع�$     

، أم�h ت���0 وت�$ی$ 2006الى  1970ال��ق ال��لي الل��ي في الف��ة ال���$ة م� عام 

خ��ة ف��ات زم��ة م��لفة وم�
ای�ة م� بها وشه$ ف�ها ن"ا! ت�ز�ع ال�لع تغ��ات ع$ی$ه وهي: 

. ت���0 2001-2006و  88-2000، 81-1987، 78-1980، 70-1977الف��ات 

وت�$ی$ تل2 الف��ات أع��$ أساسا على م$x م�اه�ة وم"ار5ة الق7اع ال�اص والق7اع العام 

وال$ور ال:m یل{
انه في ن"ا! ت�ز�ع ال�لع, وأع��$ 5:ل2 على دور ال$ولة وت$خلها في ه:ا 

�ات ات والق�ان�� الVادرة ع� ال��سال�"ا!, و ذل2 �الإس�عانة �ال�قار�� وال�"�ات و �الق�ار 

ال�س��ة ذات العلاقة. دور الق7اع�� العام و ال�اص وت$خل ال$ولة في ن"ا! ت�ز�ع ال�لع في 

 �كل ف��ة م� تل2 الف��ات، س��n ب�انه في الأج0اء ال��ال�ة م� ه:ه ال�رقة ال
���ة على ال��

  ال�الي:

    1970-1977. الف.)ة 1.2

5ان الق7اع ال�اص *���7 على أن"7ة ت�ز�ع ال�لع على م���x ال^�لة  في ه:ه الف��ة       

وال�^0ئة وفقا لل�"��عات ال�ي وضعf م� ق�ل م�س�ات ال$ولة ال�ع��ة �ق7اع ال�^ارة وغ��ها 

 65، ف�فW للقان�ن رقn 1969ل�لW ب��ة ت^ار�ة وفقا لأه$اف ال�jام ال��اسي ما �ع$ س����� 

الأحhام ال�اصة �ال�^ارة وال�^ار وال�ي إش��fC أن ال�اج� وتع$یلاته وضعf   1970ل��ة

�ن ل���ا، وأن إن"اء ال"�5ات 5ان مق��Vا على ال��ا���C الل����� h* ع ال�لع���و x��"* m:ال

فق|, وح$د القان�ن ن"اCات ق7اع ال�^ارة ال�ي *��ح لل"�5ات الأج���ة ���ارس�ها في ل���ا، 

�ن الل����ن.وتل2 الأن"7ة ال�ي ت�ارس ب�اس7�Cا�  ة ال"�5ات ال��C�ة ال�ي *�ل[ها �ال[امل ال�

في ب$ا*ة ه:ه الف��ة 5ان م� أه$اف ال��اسات الإق�Vاد*ة ه� ح�ا*ة م��هل[ي         

 E��� ة����وم��ع�لي ال�لع  م� الاس�غلال ال:m أع�ق$ أنه *��h أن ی��ج أث�اء الع�ل�ة ال��

� ال�n�G ال�اتج م� ارت
ا! ال��ق ال��لي الل��ي م�ارسات ال�^ار ال��ل��� ال��اص، وم
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�ل الأف�اد Vان ح�Gة، ول�ور�Gال�لع الغ:ائ�ة ال Fع
�الأس�اق العال��ة ال�V$ر الأساسي ل

 ���Cا�على إح��اجاتهn م�ها �ال[��ات والأسعار ال��اس
ة خاصة وأن الغال��ة الع�jى م� ال�

هة أخ�x, ل$عn وت"^�ع ال�Vاعات ال��ل�ة. الل����� 5ان�ا م� ذوm ال$خل ال���فF، وم� ج

ت��لى ت�ف�� ال�لع الأساس�ة  1971ول��ق�W ه:ه الأه$اف وال�Vالح شhلf ل^�ة في ب$ا*ة 

 ،mالأرز، ال"ا ،Wعة سلع ت"�ل: الق�ح، ال"ع��، ال$ق��وت[��� م�0ون أمان 5اف م� م^�

�م�وسلع أخ�x وهي ال��h وال�لح وال0�f ال�ي 5انf ت��لاها مVل�ة h[ارات ال��ة الإح

). إس���ت الل^�ة في ع�لها 1975وال��Vف ال0راعي (ال��س�ة ال��C�ة لل�لع ال������ة، 

 nن رق�في س�����  1971ل��ة  68إلى أن أن"أت ال��س�ة ال��C�ة لل�لع ال������ة �القان

)، وهي م�س�ة 1975ت�
ع وزارة الإق�Vاد(سا�قا) (ال��س�ة ال��C�ة لل�لع ال������ة،  1971

ت^ار�ة ��ل[�ة عامه وت���ل عام وح�لf م��ول�ة: أ ) ت�ف�� ال�لع الغ:ائ�ة الأساس�ة وت"�ل: 

الأرز، ز��ت ال7
خ ال�
ات�ة، ال��h، ال"اm، مع^�ن ال�7اnC، ال��، والل��م �الإش��اك مع 

ال��C�ة لل��اشي والل��م، وهي 5لها سلع أساس�ة في ال�ج
ات والعادات الغ:ائ�ة للأس�ة ال"�5ة 

الل���ة، ت�ف�� ال"ع�� ل�زارة ال0راعة وال:m *��ع�ل أساسا 5علف لل���انات ال�0ر��ة، وت�ف�� 

الق�ح الm�7 والVلE لل�7اح� ال��ل�ة لغ�ض إن�اج ال$ق�W وال���$ م�ل�ا، ب ) مقابلة 

الإس�هلاك والإح�فا� ���0ون أمان 5اح��ا! ل��اجهة أ*ة ��وف Cارئة وغ��  اح��اجات

, 1972م�اس
ة، ج) ت���f أسعار ب�ع تل2 ال�لع ع�$ م���x أقل م� أسعارها م� ق�ل عام 

و د) ت�ح�$ أسعار ب�عها في م�اWC ال�لاد وت���ل ت[ال�� نقلها إلى 5ل ال��اWC (الل^�ة 

  ).1995ق�Vاد وال�^ارة(سا�قا)، ال"ع��ة العامة لل��7�| والا

في ال�$ا*ة مارسf ال��س�ة ن"اCها إلى جانE ال�^ار ال��اص ح�ى ت�لf هي ن"ا!        

س���اد تل2 ال�لع �ال[امل، ب���ا واصل ال�^ار ال��اص ت�ز�عها على م���x ال^�لة ٳ

ص$ر  1977 ) �ع$ س
ع س��ات وفي س�ة1975(ال��س�ة ال��C�ة لل�لع ال������ة، وال�^0ئة
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 nن رق�ال:m ه$ف أساسا إلى ت�n�j م�ارسة الأع�ال ال�^ار�ة وCلE  1977ل��ة  65القان

�رة فق| على م��لف ال"�5ات ال��اه�ة, ال^�{�ات Vن مق�أن �عF الأع�ال ال�^ار�ة ت[

ال�عاون�ة, والأش�اص الاع�
ار���، وه$ف أ*Gا إلى ت"^�ع ش�5ات الأم�ال ل��ارسة الأع�ال 

ة في الإق�Vاد. وفي نفk ال�قf، ول�^�E ت�0�5 ال�ل[�ة في أی$m أف�اد قل�ل�ن فإنه ال�^ار�

ن�"ار نjام ال��اه�ة ل0�ادة ع$د حاملي الأسهn في تل2 ال"�5ات. إذا *��h الق�ل �أنه ٳش^ع 

في ه:ه الف��ة، أن ق��ات ت�ز�ع ال�لع ت�[�ن م� ع$ة م����ات أه�ها ال���ج أو ال��رد، ت^ار 

ت^ار ال�^0ئة، وه�لاء ال�^ار ال��اص لع��ا دورا مهn في ت�ز�ع ال�لع في ال��ق ال^�لة، 

  أو ال��رد./ال��لي الل��ي، وال�ي *�Vل�ن عل�ها م� ال���ج ال��لي و

س���ار في ال���ة ال����ة لإا 1)في ه:ه الف��ة، إن��ا! الق7اع العام في الأن"7ة الآت�ة:        

س���ار لإس���ار في ال��افW ال�^ار�ة, وم�ل ذل2 الإال�ي ت�7ل�ها الأن"7ة ال�^ار�ة و\الأخi ا

أح�اج إلى أم�ال ض��ة ال�ي وف�تها ال$ولة ��ه�لة للق7اع العام وال�ي لn *��7ع الق7اع 

ت�ف�� وت�ز�ع  2)فع عامة، س���ارات، أو ت��0ت �أنها م�الإال�اص ت�ف��ها لل��ام ���ل تل2 ا

اس���اد وسائل ال�قل ��ا في ذل2 ال��ارات  3)ال�لع ال������ة الأساس�ة على م���x ال^�لة و 

�ص في س�ة Vع�ال ال�اص, و\ال��ال"�5ات في  1975للإس Fا على �ع�V�5ان ه:ا مق

. م� ال�اضح يالق7اع العام وال�ي أن"أت ل���لn ع�ل�ات الإس���اد وال��ز�ع في ال��ق ال��ل

أنه في ال�قf ال:m إس��� ��ه الق7اع ال�اص بلعE ال$ور ال�ئ�k في ت�ز�ع ال�لع ��ا في 

ذل2 ال��ام ب
عF ال��ائف ال������ة ال��اع$ة م�ل ال�قل وال��0��، فإن الق7اع العام ب$أ 

  .)1984! (م^لk ال�ح$ة الاق�Vاد*ة الع�\�ة، ال��ه�$ للإن��ا! في ه:ا ال�"ا


ة على ن"ا! ال�^ارة وال��ز�ع في        cوالإش�اف وال��ا n�j��دورا ���5ا في ال fال$ولة لع�

ال��ق ال��لي الل��ي ومارسf ن�ع م� ال�$خل وخاصة في ت�$ی$ الأسعار وه�ام� ال��ز�ع، 

 nاد(سا�قا) رقV�عات اللازمة ل:ل2 وم�ها ق�ار وزارة الإق�"��ال fوضع Pل��ة  (19)ح�
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�"أن ت"�hل ل^ان ت�$ی$ الأسعار في 5ل بل$*ة  �1976الق�ار رقn ل��ة وتع$یلاته  1975

ل�ق�م ب��$ی$ أسعار ال�لع وال���^ات ال��ل�ة وال�$مات ال�ي *�$دها ق�ار وز�� 

 nاد(سا�قا) رقV�$ی$ الأسعار.1977ل��ة  (51)الاق��ذل2 م� خلال آل�ة م�$ده ل n��و ،  


ة دور ال$ولة في ن"ا! ت�ز�ع ال�لع 5      cان م� خلال: ا) ت�ع�� ال�لع وال�$مات وم�ا

ت�$ی$ اله�ام�  2)الأسعار ل�Gان ال��افjة عل�ها ب�اس7ة ال�^ار في الع�ل�ة ال������ة ، 

دعn إس�هلاك ال�لع ال������ة الأساس�ة  3)ال�^ار�ة وهي ه�ام� ت�ز�ع ال�لع �ال^�لة وال�^0ئة، 

) وضع وت�$ی$ الق�اع$ ال���jة لأع�ال 5ال��^�ل وال��خ�i ال�^ارm،  4)ل[ل ال���هل[��، 

) مhاف�ة ته��E 7) ت�$ی$ ال�لع ال�ي لا تV$ر أو لا *عاد تV$ی�ها، 6ال�5الات ال�^ار�ة، 

) أن"7ة أخ�x ل�Gان م�ارسات ت^ار�ة عادلة في ال��ق م�ل 8ال�لع ال������ة الأساس�ة، و 


ة الغ� ال�^ارm.ال�قا�ة على ال��از�� وال�hاcی�ل وم�ا  

      1978-1980. الف.)ة 2.2 

في ه:ه الف��ة أج��f تغ��ات ج:ر�ة في نjام ت�ز�ع ال�لع وخاصة في ق��ات ت�ز�ع            

ال�لع، ال�غ��ات ش�لf في الغالE ج��ع ال�لع, وهي سلع ال���هل2 وال�لع ال�س�7ة، س�اء 

انf في شhل تقل�i ع$د ق��ات ال��ز�ع، وم� ثn, كانf زرا��ة أو ص�ا��ة. تل2 ال�غ��ات 5

 W��فإن ع$د ال�"ار��5 أو ال������C في ع�ل�ة ال����W تغ�� أ*Gا, و تn إن"اء أن�jة ت�

ج$ی$ة م��لفة ع� تل2 ال�ي 5انf م�ج�دة ق�ل م��Vف ال�
ع��ات. الق7اع العام أس��� في 

ة أو دوره وسع أك�� ل�"�ل ال���7  لعE نفk ال$ور م�ل ال:m 5ان في الف��ة ال�ا�قة، ول[�

"عE ال�ي ص�غf في م�ت�� ال ال��nh في 5ل م�احي ال�^ارة نف�ها، وذل2 ت�ف�: للق�ارات

ل�أم�n ال�^ارة ال�ارج�ة ب�[��� ع$ی$ ال"�5ات وال��س�ات  1976العام(سا�قا) في ی�ای� 

أس�$ت  (statutory monopolies)وال��"آت في الق7اع العام في شhل اح�[ارات قان�ن�ه 

 (distribution logistics)إل�ها مه�ة ال��ام �hل ما تعلW ب��7�| وت�ف�: وت���W ت�ز�ع ال�لع 
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 W^ارة. ب$ء ت�ق��ال م�اه�ات الق7اع ال�اص في الhلغاء 5ل أشuق ال��لي الل��ي، و�في ال�

ی�
عها ع$د  ولها س
عة ف�وع و 1979ه:ا ال��جه �إن"اء ال"�5ة ال��C�ة للأس�اق في أب��ل 

م� ال�hاتE في س
عة م�اWC م� ال�لاد وت��ع م$x واسع م� ال�لع الاس�هلاك�ة، و5ان ه�اك 

ع$د م� ال"�5ات ال�^ار�ة وال�Vا��ة الأخ�x م��VVة في ت�ز�ع سلعة أو سلع مع��ه وت��ع 

م� خلال م�اك0 ت�ز�ع خاصة بها، �إس���اء ال���^ات ال0را��ة ال�ي س�ح لل�0ارع�� ب��ع 

  إن�اجهn م�ها م
اش�ة لل���هل2 . 

ال�7�ات ال�ي إت�:ت ل�[��� تل2 ال��س�ات العامة ل��لي م��ول�ة ت�ف�� إح��اجات      

 16ال�hان م� م��لف ال�لع دع�f �القان�ن الVادر م� الل^�ة ال"ع��ة العامة(سا�قا) في 

 �فk ام، ثn ق�ار نل��V إس���اد ال�لع في ش�5ات وم�"آت عامة في الق7اع الع 1979مای

  ال^هة في د*���� �"أن ق�V ال��ز�ع �ال^�لة على ال��"آت و ال"�5ات وال��س�ات العامة. 

، الل^�ة ال"ع��ة العامة للإق�Vاد(سا�قا) أل0مf تل2 ال"�5ات �ف�ح 1980في ب$ا*ة        

ل���ع�ل�� اأك�� ع$د م� م�اك0 ال��ز�ع ل��ز�ع و\�ع ال�لع ال�ي ت���ردها لل���هل[�� أو 

في  في ذل2 ال�قf، وع$د م�اك0 ال��ع  ال�هائ���, م�اك0 ال��ز�ع تل2 وج$ت في 5ل ال�ل$*ات

كل بل$*ة وال��E ال��VVة ل[ل م�ها م� �5�ات ال�لع *ع��$ على ال[�افة ال�hان�ة ل[ل 

بل$*ة، �الإضافة إلى ذل2، ف�ح ورش ص�انة ل��ه�ل ع�ل�ة ال��ز�ع. لق$ إس���ت ال��س�ة 

��C�ة لل�لع ال������ة ن"اCاتها في ت�ف�� وت�ز�ع م^��عة م� ال�لع ال�ي ت�عامل ف�ها م� ال

  خلال ق��ات ال��ز�ع ال�ع��$ة. 

ه:ه الف��ة ت��0ت أ*Gا �الإن�"ار ال�اسع ل��5ة ال^�{�ات ال�عاون�ة الإس�هلاك�ة في       

 nن رق�ال^�{�ات إزداد �إس���ار،  ، ع$د تل19762ل��ة  68ر\�ع ال$ولة ن�ج م� ت�ف�: القان

ج�{�ة تعاون�ة إس�هلاك�ة، وقامf ال$ولة  1238تn إن"اء  1980وفي وقf ق��V وفي نها*ة 

ب�ق$*n ال$عn ال�الي لإن"اء ل��اع$ة وuن^اح تل2 ال^�{�ات ال�ي أن"أت ج�
ا إلى ج�E مع 
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ار م��فGة مقارنة أسعال�^ار الأف�اد أو ت^ار ال�^0ئة في ال��ق، وال�ي ت��ع ال�لع لل���هل2 �

�الأسعار ال�ي ی��ع بها ت^ار ال�^0ئة نفk ال�لع. في ه:ه الف��ة، وضعf ال�7| وال��اسات 


ح ن"ا! *��ده و����7 عل�ه الق7اع العام، V�ع ال�لع �ال[امل ل�ز�وال��امج ل�غ��� نjام ت

ل�ي ت���ها ش��اكي اوفي إCار ال�فاn�Z وال�
اد² وال��اسات الاق�Vاد*ة ال^$ی$ة ذات ال��جه الا

ل���ا لإدارة وت�n�j وت�ج�ه الإق�Vاد الل��ي، وuع7اء أه��ة اك�� للأن"7ة الاق�Vاد*ة الإن�اج�ة، 

. لق$ ح$د ه$ف ال�"ا! الاق�Vادm في إش
اع 1980ح�P تn ال�أك�$ على ه:ا ال��جه في س�ة 

احة د الاق�Vاد*ة ال��حاجات ال�^��ع �أفGل ال�7ق، وذل2 م� خلال الإس��$ام الأم�ل لل��ار 

ال���ع�لة في م^الات الإن�اج وال�V$ی� والاس���اد، ت�n�j س�اسة ال��ز�ع ال�لعي وس�اسة 

  الأسعار، وال��افjة على إس�ق�ار وuس���ار ع�ض ال�لع في ال��ق و\أقل ت[ال�� م��hة. 

�اء لال شفي ال�قf ال:m �اش� ��ه الق7اع العام ع�ل�ة ت�ف�� ال�لع �ال[امل م� خ      

 n�Zال�فا W��7ب$ء ت ،WCهل[�� في ج��ع ال��ا�عها إلى ال���ز�الإن�اج ال��لي والاس���اد وت

الاق�Vاد*ة ال^$ی$ة وتع0�0 س��7ة الق7اع العام على ال�^ارة ال$اخل�ة �إص$ار الل^�ة ال"ع��ة 

*�ارسها  لقان�ن ی�هي ن"اCات ت^ارة ال^�لة ال$اخل�ة ال�ي 1980العامة(سا�قا) في ب$ا*ة 

الأف�اد ول�ق�م بها فق| م�س�ات في الق7اع العام م� خلال م�"آت وش�5ات م�ل�5ة مل[�ة 

عامة وت��ل م� ال�0انة العامة، وم� ه�ا ب$أت Z���ة الق7اع العام على ن"ا! ت�ز�ع ال�لع 

) افي ال��ق ال��لي الل��ي. ل����ع تل2 ال���7ة أص$رت الل^�ة ال"ع��ة العامة للاق�Vاد(سا�ق

جعل ت�ز�ع م^��عة م� ال�لع �ال�^0ئة وت"�ل الأثاث، ال�لع  1980ق�ار في ف��ای�

 1980الإل[��ون�ة، وألادوات ال��0ل�ة تق�م بها فق| ش�5ات وم�"آت الق7اع العام، وفي نها*ة 

فإن ال��ز�ع �ال�^0ئة لل�لا�k والأدوات ال��0ل�ة ال[ه�\ائ�ة والل��م قامf �ه ش�5ات عامة 

في نفk ال�قf زاد ع$د ال^�{�ات ال�عاون�ة الاس�هلاك�ة وال�ي اس���ت في ت�ز�ع م��VVة. 

�عF ال�لع الإس�هلاك�ة الأساس�ة وغ��ها لأعGائها وفقا ل��اسة ال��ز�ع ال�ي ت�$دها لها 
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الل^�ة ال"ع��ة العامة للإق�Vاد وال�^ارة(سا�قا) وهي ال�"�فة عل�ها. في نها*ة ه:ه ال��حلة 

س�اسة ج$ی$ة لل�^ارة ال$اخل�ة تق�م على ت�ف�� اح��اجات ال��ا���C م� م��لف  ان�ه^f ل���ا

ال�لع وال���^ات وت�h�Z n�jل ال�^ارة ال$اخل�ة في م�اولة للقGاء على مjاه� الإس�غلال 

ال:m أع�ق$ أنه ناتج ع� م�ارسات ال�^ار ال��اص ووج�دهn م� ض�� ق��ات ال��ز�ع، ه:ه 

) ت�ف�� ش
hة 5ا��ة م� ما *��ى �الأس�اق ال"ع��ة (أس�اق 1ة: الع�ل�ة 5انf ت�n ب�اس7

) ت�ش�$ الاس�هلاك ��ا *��G 2م��ازة) في ج��ع ال�$ن و\الق�ب م� ال�^�عات ال�hان�ة 

�ل ال��ا�C على ما *��اجه م� ال�لع �الق$ر ال��اسE وVي م� 3حCا��ف�� م�0ون اح�) ت

ت[في اح��اجات الاس�هلاك لف��ات زم��ة ال�لع الهامة وuن"اء م^�عات ت�0���ة ��عات 

 njار ت�ف�: س�اسات الأم� الغ:ائي لل���ا، خاصة وأن معCة أشه�) في إ�ة(على الأقل س
م�اس

  تل2 ال�لع ی�n إس���ادها م� ال�ارج.

ب:ل2 ب$أ ال��ه�$ فعلا لإلغاء ال�^ارة ال�اصة وتقل�ل ع$د ق��ات ال��ز�ع والإع$اد الفعلي      

ر5ة ت^ار ال^�لة وال�^0ئة في ه:ا ال�"ا! وف�ح ال�^ال أمام الق7اع العام �إس�اد لإلغاء م"ا

تل2 ال�ه�ة إلى ال"�5ات وال��"آت ال��ل�5ة للق7اع العام ل��ل م�ل ال�^ار ال��اص في ه:ا 

  ال�"ا!، وم�از�ا ل:ل2 

قا ل��اسات فت�سعf إس���ارات الق7اع العام في ال���ة ال����ة لل�^ارة ال$اخل�ة وال����W و 

و\�امج وخ7| ال����ة الإق�Vاد*ة والإج��ا��ة. ال$ولة إس���ت في دورها في ال��n�j والإش�اف 


ة، و\$أت ت$خلها في ت�$ی$ أسعار ش�اء وcوال��ا/  Fال�لع وت�$ی$ �5�ات �ع Fأو ب�ع �ع

  ال�لع لل���هل[�� في إCار س�اسة ت�ش�$ الاس�هلاك. 

  1981-1987. الف.)ة 3.2

في ه:ه الف��ة ت�اصلf ع�ل�ة جعل نjام ت�ز�ع ال�لع �ال[امل في ال��ق ال��لي الل��ي        

تق�م �ه ال"�5ات وال��"آت ال���لفة في الق7اع العام �إن"اء ال�0�$ م� ال"�5ات وال��"آت 
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أص
ح الق7اع العام  1981مارس  28وت�سعf س��7ته على ت�ز�ع ال�0�$ م� ال�لع. ف��ها*ة 

�ة تامة على ت�ز�ع ال�لا�k، الأح:*ة، الأدوات ال��0ل�ة، ق7ع ��ار ال��ارات، وم�اد في س�7

ال��اء, وفي أب��ل م� نفk أل��ه ت
ع�ها س��7ة 5املة للق7اع العام على ت�ز�ع الل��م. تل2 

ال�7�ات ت
عها إلغاء دور الق7اع ال�اص ت�اما في ال��ز�ع �ال^�لة لل��اد الغ:ائ�ة، وذل2 وفقا 

�"ان إص$ار قان�ن ی�nj ال�^ارة و�ق�م على  1983ار م�ت�� ال"عE العام(سا�قا) س�ة لق� 

ت���n ال�عامل ال�^ارm للأف�اد في ل���ا في شhل ن"ا! ف�دm أو أm شhل آخ� وت�n�j ال�^ارة 

ال$اخل�ة ع� �C�W الأس�اق ال"ع��ة، و\:ل2 انهي دور وم"ار5ة الق7اع ال�اص في ن"ا! 

  وت�ز�ع ال�لع على ج��ع م����ات ق��ات ال��ز�ع. ال�^ارة ال$اخل�ة

وه:ا ما أسk لأح$ خVائi الأس�اق الل���ة ال��ل�ة وال�^ارة ال$اخل�ة في ه:ه الف��ة،       

 W��وهي أن تل2 ال�^ارة مارس�ها وقامf بها �ال[امل ش�5ات وم�"آت وم�س�ات وه��ات ت�

��ل عام، م��VVة في ت�ف�� وت�ز�ع في الق7اع العام، م�ل�5ة مل[�ة عامة وم�لf ت�

م^��عة مع��ة م� ال�لع أو م$x واسع م� ال�لع، و\إح�[ار ال$ولة على ال�^ارة ال$اخل�ة 

وال�ارج�ة، وه:ا *ع�ي ال�قل�ل م� م����ات وع$د ق��ات ت�ز�ع ال�لع. ب:ل2 فإن ال�لع ال��ل�ة 

ل2 ا�عة أو م�ت
7ة إدار�ا ب�وال����ردة ت�زع وت
اع م� خلال م�اك0 ت�ز�ع و أس�اق م��ازة ت

ال"�5ات وال��س�ات وت�f إش�افها، و\:ل2 أص
ح ال��ق ال��لي الل��ي ت���7 عل�ه 

ال��س�ات وال"�5ات وال��"آت العامة وال�ي ت�لf مه�ة ال�^ارة ال$اخل�ة �ال[امل (م�05 ���ث 

 ). 1987العل�م الاق�Vاد*ة، 

ي شhل لn�G في ال���ة ال����ة لل����W ففي ض�ء تل2 ال�7�رات، و\فGل الإس���ار ا    

أس�اق م��ازة ح$ی�ه، م�ازن �^��ع أن�اعها، ش
hة �Cق ح$ی�ه، ووسائل ال�قل, فإن الأس�اق 

أf��c واف���f الع$ی$ م�  1986ال��ل�ة ل�لع ال���هل2 ت�سعf في ه:ه الف��ة، و\�ها*ة عام 

"�5ة ال��C�ة للأس�اق في م��لف س�قا م��لفة ت$ی�ها ال 685الأس�اق ال�^�عة بلغ ع$دها 
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). إلى جانE ال^�{�ات 1990م$ن ال�لاد (الل^�ة ال"ع��ة العامة ل��7�| الاق�Vاد(سا�قا)، 

ال�عاون�ة الإس�هلاك�ة الأهل�ة والق7ا��ة ال�ي ت��ع لأعGائها وذل2 ل��ه�ل ت�ز�ع ال�لع 

�W��7 ل�^ارة ن��^ة لب��ت�
ات مع��ه في إCار ال���لات الإق�Vاد*ة ال^:ر�ة في ن"ا! ا

ال��اسات الإق�Vاد*ة ال^$ی$ة ذات ال��جه الإش��اكي في الاق�Vاد الل��ي. م� ال�اضح أن 

ل���ا إع��$ت على ال"�5ات وال��"آت العامة �5$خل ل����W وت�ز�ع ال�لع مع إلغاء 5امل 

  لل�^ارة ال�اصة.

��� أm أن ال�\ح لا *ع م� خVائi تل2 ال��"آت وال��س�ات أنها ل��f م�جهه لل�\ح،    

ه$ف أساسي لها ول�k حاف0ا ل�"اCها الإق�Vادm، و\ال�الي فإن ال�\ح لn *ع��� م�ش� ل�^احها 

أو ف"لها. وعلى جانE ال�ع�، فإن نjام ال����W ه:ا ع�ل على ح�ا*ة ال��ق ال��لي ع� 

لاس�ق�ار م� ا �C�W ت^�E ال�أث��ات ال���G�ة للأسعار في الأس�اق العال��ة ال�ي ت��n �ع$م

خلال ال
�P ع� أس�اق خارج�ة ذات م�0ات سع��ة, وفي الغالE، فإن ق�ارات الإس���اد م� 

الأس�اق ال�ارج�ة 5انf ت�أث� �علاقات ل���ا الاق�Vاد*ة وال��اس�ة مع ال$ول الأخ�x، أو في 

ح�$ أو ت�  /ال$اخل م� خلال تقل�ل ال�لقات ال�س�7ة في ق��ات ال����W و\�اس7ة ت���f و

أسعار ب�ع ال�لع في 5ل ال��اWC �غF ال��j ع� ال�[ال�� ال��[�$ة في ع�ل�ة ت���قها ( 

 n[ال�� ول�تل2 ال khتع nهل2 ل�أن أسعار ال�� Pوال��اولة )، ح� ��0��م�ل ت[ال�� ال�قل وال

  *"ع� بها ال���هل[�ن.

       \��Vات ال�ا�قة م��في الف �ل��hف ا ب�$خلها اإس���ت ال$ولة في نفk ال$ور �5ا ه

وال"امل في ه:ا ال�"ا!، و\ال��$ی$ ت$خلها في ت�$ی$ الأسعار وه�ام� ال��ز�ع وم�اق��ها م� 

) n^ارة(سا�قا) رق�اد والV�1987) ل��ة 76خلال ق�ار الل^�ة ال"ع��ة العامة للإق  kأن أس"�

ت"hل له:ا  ل^انوض�ا�| ال��ع��. ��ع�ى أن أسعار ب�ع ال�لع ت�$د م�05�ا أو م�ل�ا ب�اس7ة 

الغ�ض ب�اس7ة الل^�ة ال"ع��ة العامة للإق�Vاد(سا�قا) �ال�عاون مع ال^هات ذات العلاقة 
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وال�ي ت�عامل في ال�لعة، و�ع��$ ذل2 على ن�ع ال�لعة وما إذا 5انf ال�لعة م�ل�ة أو م���رده, 

�ا�| ال��ع�� ت��لف ح�E ت�V�فات ال�لع. اس���ار ت$خل ال$ولة في س�اسة الGف�ع�� �

�ل ج��ع ال��ا���C على إح��اجاتهn  1)كان لغ�ض ت�ق�W أه$اف مع��ه ت"�ل: Vض�ان ح

) ت���f أسعار ال�لع 3ت�ح�$ أسعار نفk ال�لعة ب�� ج��ع م�اWC ال�لاد،  2)ال�ل{�ة، 

تغ7�ة نفقات إن�اج وت���W وت�ز�ع ال�لع  4)ال�Gور�ة ل��ا*ة ج��ع م��هل[ي ه:ه ال�لع، 

�ل على ال�لع ال����ردة وت���قها وت�ز�عها وال��اح �فائF معق�ل  ال��ل�ة ونفقاتVال�

ال�$ م� إرتفاع ت[ال�� الإن�اج ال�ي ت�هW ال���ج ال��لي، وذل2 ب��$ی$ أسعار  5)لل�لع���، 

ع$م اع�
ار ال�\ح ه$ف ل��"آت ال��ز�ع. أس��� ت$خل ال$ولة  6)ال�لع ال�س�7ة والاس���ار�ة، 

ت ال�لع لغ�ض ال��ز�ع وفقا لق�ار الل^�ة ال"ع��ة العامة للاق�Vاد أ*Gا في ت�$ی$ �5�ا

) n^ارة(سا�قا) رق�$ی$  1987ل��ة  58)وال��ب n�ه�ع ال�لع في ل���ا، و�ز��"ان ت�$ی$ ن�E ت

  ق��ات ال��ز�ع ون�E �5�ات ال�لعة ال��VVة م�لا ل[ل م�7قة أو جهة مع��ة أو للف�د.

ز�ادة دور الق7اع العام في  1)ة في ه:ه الف��ة ت"�ل: �عF ملامح الأس�اق الل���      

ز�ادة اس���ارات الق7اع العام في ال���ة ال����ة  2)ال���7ة (س�ادة) على الأس�اق ال��ل�ة، 

�\ا �ان�فاض أو ت�اجع إس���ارات وم"ار5ة الق7اع ال�اص في م�ل �V^ارة م�وال W��لل��

ت�ف�� ال�$مات العامة ال�^ان�ة ( ال�عل�n وال�عا*ة  ) ت�سع دور الق7اع العام في3تل2 الأن"7ة 

ال�V�ة ) ل[ل الأف�اد ( ل����ن وغ�� ل����ن )  دون ت���0 و\غF ال��j ع� م����ات 

 ،nله�  إس���ار 5)م���x م�تفع ل���س| دخل الف�د في ل���ا، و  4)دخ

في  م
اش�ة ( �5ا ال$ولة في دعn أسعار ال���هل2 للع$ی$ م� ال�لع الغ:ائ�ة س�اء 5ان ذل2

  حال ال�لع ال������ة ) أو غ�� م
اش�ة م� خلال دعn م��ل0مات إن�اج �عF ال�لع

( �5ا في حالة الل��م، ال��F، ال�ل�E )، دعn أسعار ش�اء إن�اج �عF ال���^ات ال0را��ة  

�ل ال�0ارع�� م� ق�ل ال$ولة، وت�ح�$ Vم� Fن ) ل"�اء فائ�ال��ل�ة ( الق�ح وز�f ال0��
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ار ب�ع ال�لع في 5ل م�اWC ال$ولة. ال�لامح أو ال�Vائi ال�لاثة الأخ��ة ن�ج ع�ها ز�ادة أسع

  في دخ�ل الأف�اد ال�����ة وال�ي ب$ورها ن�ج ع�ها ز�ادة في ال7لE على سلع وخ$مات أك��.

   1988-2000. الف.)ة 4.2

قامf الل^�ة  �ع ح�Pفي ه:ه الف��ة ح$ثf الع$ی$ م� ال�غ��ات في ق7اع ال����W وال��ز        

ال"ع��ة العامة ل��7�| الإق�Vاد(سا�قا) ب��n�j الق7اع وذل2 لأه��ة ه:ا الق7اع في ال�"ا! 

الإق�Vادm لل$ولة وأعf7 أه��ة ���5ة ل�7��� ه:ا الق7اع وت�j��ه ��7�قة ت�$م الق7اعات 

��ي h5ل، ق�Vاد اللالإق�Vاد*ة الأخ�x, �5ا ه� ال�ال �ال��
ة لل0راعة وال�Vاعة و\�ا *�$م الا

�ص, واصلf الل^�ة ال"ع��ة العامة ل��7�| الإق�Vاد(سا�قا) إش�افها على ال"�5ات Vو\ال�

ال�Vا��ة وال�^ار�ة ال�ا�عة للق7اع العام م� ح�P ض
| �5�ات الإن�اج ال��لي و�5�ات 

2 لال�اردات م� م��لف ال�لع م�ل ن"ا! تل2 ال"�5ات، �الإضافة إلى ت�n�j ق��ات ت�ز�ع ت

  ال�لع في ال��ق ال��لي.

     fهل2 ال�هائي، أل0م�له لل���ففي جانE إع7اء الأول��ة للإن�اج ال��لي ل�Gان وص

ال"�5ات ال�Vا��ة �"�اء الإن�اج ال��لي م� ال�ح$ات ال�Vا��ة ع� �C�W إب�ام عق�د ش�اء 

ه:ا م� ب��ها ح�E �5�ات الإن�اج والأسعار ال��$دة م� ق�ل ال^هات ذات الاخ�Vاص، 

جهة، وم� جهة أخ�x ح�ا*ة الإن�اج ال��لي م� م�اف�ة الإن�اج ال���ل ال����رد. وق$ ام�$ 

الأم� إلى جانE ال�^ارة ال�ارج�ة ح�P خ�ل ال^هاز ال��ف�:m للإس���اد ع$م ت���h أ*ة ش�5ة 

ل��لي او�C�ة م� ال�عاق$ مع ال�ارج لإس���اد أ*ة سلعة ما لn تقn ه:ه ال"�5ات �"�اء الإن�اج 

م� ال�لع ال��ل�ة م�ل ن"اCها ال�^ارm، و\الفعل فق$ تn ش�اء �5�ات ج�$ه م� الإن�اج ال��لي 

(الل^�ة ال"ع��ة العامة ل��7�|  1990م� م��لف ال�لع �5ا ح$ث على س��ل ال��ال في س�ة

  ).1990الاق�Vاد(سا�قا)، 
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*^E  في ه:ه الف��ة, فإنه�الع�دة إلى نjام ت�ز�ع ال�لع في ال��ق الل��ي ال��لي        

ال�ق�ف ع�$ ما س�ي �الأس�اق ال"ع��ة (الأس�اق ال���ازة) ال�ي أن"أت في 5ل م$ن وق�x ل���ا 

وت�
ع ال"�5ة ال��C�ة للأس�اق، تل2 الأس�اق اح�لf مhانا هاما في نjام ت�ز�ع ال�لع، وت[�� 

، ولغ�ض ار م�اس
ة. ل:ل2أه���ها في ت�ف�� م��لف ال�لع الإس�هلاك�ة (غ�� ال�$ع�مة) �أسع

 nأدائها، أص$رت الل^�ة ال"ع��ة العامة(سا�قا) الق�ار رق �����اق ل�ل��ة  387ت�n�j تل2 الأس

لإن"اء ش�5ات ال����W ال��لي في 5ل بل$*ة آلf إل�ها مhاتE ال"�5ة ال��C�ة للأس�اق  1989

 �ال�ل$*ات. خ7�ة إضا��ة ش�5ات لل����W ال��لي 9في ال�ل$*ة ال�ع��ة ح�P تn ت�^�ل وuشهار 

هامة ت��لf في إضافة ن"ا! الإس���اد له:ه ال"�5ات و5:ل2 م0اولة ت^ارة ال^�لة لأجل تع0�0 

وت7��� ش�5ات ال����W ال��لي �ال�ل$*ات لل����� م� ن"ا! ال��ز�ع(الل^�ة ال"ع��ة العامة 

امها �����ة في نفk مه). اس���ت ال��س�ة ال��C�ة لل�لع ال�1990ل��7�| الاق�Vاد(سا�قا)، 

ك�ا في الف��ة ال�ا�قة، وuلى جانE تل2 ال"�5ات وال"�5ات الأخ�x, ت�iV ج0ء م� ال�لع 

الإس�هلاك�ة م�ل ن"اCها ب��E مع��ه ل��س�ات عامه وت"�ل ال���"³�ات، الف�ادق، ش�5ات 

.xوجهات أخ� ،���  ال��

ي ومهn ه الف��ة في لعE دور أساسال^�{�ات ال�عاون�ة الإس�هلاك�ة اس���ت أ*Gا في ه:      

في ت�ز�ع ال�لع الإس�هلاك�ة ال�$ع�مة، ه:ه ال^�{�ات هي الق�اة ال������ة ال�ي ی���E إل�ها 

جل ال��ا���C وم� ع�ب وأجانE ی��اج$ون في ل���ا وال:ی� ی��Vل�ن على تل2 ال�لع ��h�ات 

ئ��ي ل�ل2 ال������ة ال�V$ر ال� إس��شاد*ة ی�n إق�ارها �ال����W مع ال��س�ة ال��C�ة لل�لع 

أع�$ ت�n�j ه:ه الق�اة ال������ة لغ�ض القGاء على الازدواج�ة في  1989ال�لع. وم�: س�ة 

الان��اب والان�فاع على ح�اب الآخ��� ��ا في ذل2 ت^$ی$ الأذن ��0اول�ها ل�"اCها س���ا. 

�ة م�زعة على 5ل ج�{ 5703بلغ ع$د ال^�{�ات ال�عاون�ة الإس�هلاك�ة  1990في س�ة 

مل��ن  4.106أس�ة, وع$د ال��اه��� 5ان  684360ال�ل$*ات وع$د الأس� ال����
ة إل�ها 
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). ب:ل2 إس��� الق7اع العام في لعE 2003م�اهn اله��ة العامة لل�عل�مات والاتVالات، 

�� 0 دور ���5 ورئ��ي في ن"ا! ت�ز�ع ال�لع ��ا في ذل2 ال��ائف ال��اع$ة وت"�ل ال�قل وال��

م� خلال تل2 ال"�5ات وال��"آت وال��س�ات (أمانة الل^�ة ال"ع��ة العامة لل��7�| والاق�Vاد 

  ).1990وال�^ارة ال�ارج�ة، 

لق$ ت�اصلf في ه:ه الف��ة ع�ل�ة ت�n�j وت7��� ق7اع ال����W وال��ز�ع وت^$ی$ ق��اته     

اء ال�^ارة ال�اصة �الإن��ا! وم^ال ن"ا! ه:ه الق��ات, ح�P س�ح للأف�اد لأول م�ة م�: إلغ

 nالق�ار رق Eج�الVادر م� الل^�ة ال"ع��ة  1987ل��ة  461في ن"ا! ت�ز�ع ال�لع ��

العامة(سا�قا) وال:m ی�nj ن"ا! ال��زع�� الأف�اد �5لقة م� حلقات ال��ز�ع و��Vل�ن على 

رخVة م0اولة ال�"ا! م� أمانة ال��افW �ال�ل$*ة (سا�قا) وال�اقع�� في ن7اقها وت�f م��ى 

ق|، ال��اد الغ:ائ�ة فال��زع�ن الأف�اد، و�ق�م�ن ب��ع سلعة مع��ة أو م^��عة م� ال�لع م�ل 

 nأو الأح:*ة. �5ا ص$ر ق�ار الل^�ة ال"ع��ة العامة(سا�قا) رق k1987ل��ة  14ال�لا� 

�اع��اد ال��زع الف�د 5ق�اة م� ق��ات ال��ز�ع ، ثn ص$ر ق�ار الل^�ة ال"ع��ة العامة ل��7�| 

 nاد(سا�قا) رقV�زع�� 1988ل��ة  112الاق��عها، الأف�اد ت�ز ، ح$دت ��ه ال�لع ال�ي *^�ز لل�

 nا الق�ار رقG*1989ل��ة  52وأص$رت أ  nعة  1990ل��ة  202والق�ار رق��إضافة م^�

�5�ع م� الإج�اء ال�$ر�^ي ل�Gان ت$فW ال�لع إلى الأس�اق ال��ل�ة واس�ق�ار  xسل{�ة أخ�

ع�ض ه:ه ال�لع ف�ها و إحhام ال���7ة على أسعار ب�عها م� خلال ه:ه الق�اة ال������ة 

(الل^�ة ال"ع��ة العامة لل��7�|  �اس7ة ت�$ی$ تل2 الأسعار وه�ام� ال��ع ال����ح بهاب

ه�لاء ال��زع�ن الأف�اد ی��ع�ن لل���هل2 ع�$ م���x ، )1995والاق�Vاد وال�^ارة(سا�قا)، 

ال�^0ئة و��Vل�ن على ال�لع م�ل ن"اCهn م� ش�5ات الإن�اج ال��لي وال�لع ال����ردة م� 

  ار�ة.ال"�5ات ال�^
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ه�ا *��h الق�ل �أنه في ه:ه الف��ة س�ح للق7اع ال�اص �الع�دة لل��اه�ة في ت�ز�ع        

ال�لع في ال��ق ال��لي الل��ي م� خلال ال$ور ال��$ود لل��زع�� الأف�اد ال:ی� ی0اول�ن ن"ا! 

ت و\$ا*ة ات�ز�ع ال�لع في إCار الق�ان�� وال�"��عات ال�ي ت�nj ن"اCهn م�: نها*ة عق$ ال��ان��

م�زع في ج��ع  3752ال��ع��ات م� الق�ن ال�اضي. لق$ بلغ ع$د ال��زع�� الأف�اد ح�الي 

. )1990(الل^�ة ال"ع��ة العامة ل��7�| الاق�Vاد(سا�قا)، 1988أن�اء ال�لاد ح�ى نها*ة 

ب:ل2 أص
ح ال��زع�� الأف�اد 5�س7اء ت^ار حلقة م� حلقات ال��ز�ع على م���x ال�^0ئة 

�f ش�و! وق��د مع��ة. م�از�ا ل:ل2، وت�ه�$ا ل��س�ع دور الق7اع ال�اص في ال�"ا! ول[� ت

 nع، ص$ر ق�ار الل^�ة ال"ع��ة العامة(سا�قا) رق�ز�الإق�Vادm في ل���ا ��ا في ذل2 ن"ا! ال�

�"ان م0اولة الأن"7ة الإق�Vاد*ة الVادر م� م�ت�� ال"عE العام(سا�قا)  1992ل��ة  9

لأش�اص الإع�
ار��� م0اولة الأن"7ة الإق�Vاد*ة ��ا في ذل2 إن�اج وت�ز�ع و���ح للأف�اد وا

ال�لع وتق$*n ال�$مات، وذل2 في إCار ال�ف[�� في �Cح أسk ج$ی$ة لإعادة h�Zلة الاق�Vاد 

الل��ي ت�ت[0 على ت"^�ع ال�
ادرة الف�د*ة وال���ة الاق�Vاد*ة وتW��7 ال��صVة فعلا 

 1993ل��ة  300ق�ار الل^�ة ال"ع��ة العامة(سا�قا) رقn )، ح�P ص$ر 2003(الفارسي،  

 nن رق�وال�ي ته�n ب��ل�2 ال��"آت وال"�5ات  1992ل��ة  �9"ان اللائ�ة ال��ف�:*ة للقان

أو ت�ز�ع ال�لع، وذل2 ل�قل /وال�ح$ات الإق�Vاد*ة العامة ال�ي ت"�ل تل2 ال�ي ت�ارس إن�اج و

5ل�ا أو ج0ئ�ا إلى الأف�اد. ه:ه ال�7�ات تع�ي ت�س�ع  مل[�ة ال��"آت ال��ل�5ة م� ق�ل ال$ولة

قاع$ة ال�ل[�ة مع تقل�i دور الق7اع العام في ن"ا! ت�ز�ع الع$ی$ م� ال�لع. �الإضافة إلى 

ع�ل�ات ال��ل�2, فإن ال��اح للق7اع ال�اص ���ارسة ال�"ا! الاق�Vادm دفع إلى ال��امي 

ع وال"�5ات، و ساع$ على ذل2 مع$ل العائ$ ال��� ال���ع ل��اف: ال��ز�ع الف�د*ة وال�"ار5�ة

ال���قع م� الأن"7ة ال�^ار�ة مقارنة �الأن"7ة الإق�Vاد*ة الأخ�x، وuنعkh ذل2 في إن�"ار 

ش�5ة لل��ع �ال^�لة ح�ى م��Vف  14ت"ار5�ة و  266م�لات ال��ع �ال�^0ئة إلى جانE إن"اء 
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1995  WCة لل�لع في 5ل ال��ا��C�, 5ل ذل2 ی��� أنه ب$ء )1975ال������ة، (ال��س�ة ال

  ال��ه�$ الفعلي لاع��اد ال�^ارة ال�اصة �5$خل ل�"ا! ت�ز�ع ال�لع في ال��ق ال��لي الل��ي.

في ه:ه الف��ة إس���ت ال$ولة في ت$خلها في ه:ا ال�"ا! م� ح�P ت�$ی$ الأسعار، وذل2      

 76قn العامة للاق�Vاد وال�^ارة(سا�قا) ر  وفقا لل�"��عات ال�ار�ة وم�ها ق�ار الل^�ة ال"ع��ة

�"أن ال�قا�ة على  1989ل��ة  �13"أن أسk وض�ا�| ال��ع��، والقان�ن رقn  1987ل��ة 

 n^ارة(سا�قا) و الق�ار رق�اد والV�ادر ع� الل^�ة ال"ع��ة العامة للاقVل��ة  191الأسعار ال

1995  nن رق�ب�ع$یل �عF أحhام  1995ل��ة  16م�لاد*ة �إص$ار اللائ�ة ال��ف�:*ة للقان

 nن رق��"أن ال�قا�ة على الأسعار، و\��جE ذل2 ت��i أمانة الل^�ة  1989ل��ة  13القان

ال"ع��ة العامة لل��7�| والاق�Vاد وال�^ارة(سا�قا) ب��$ی$ أسعار ال�لع ال�ي تق�Gي ال�Vل�ة 

 ).1995د وال�^ارة(سا�قا)، (الل^�ة ال"ع��ة العامة لل��7�| والاق�Vا العامة ت�ح�$ أسعارها

 n^ارة ال�ارج�ة(سا�قا) رق�اد والV�ل��ة  �172ع$ ذل2 ص$ر ق�ار الل^�ة ال"ع��ة العامة للاق

�ا�| ال�ي  1990Gوال k$د الأس��ع��ها، و��لة ب��"ان ت�V�� ال�لع م� ح�P ال^هة ال��

ال^هة ل^�ة  شhلf نفk تل�0م بها ه:ه ال^هات ع�$ ال��ع��، ول��ف�: ه:ا القان�ن وه:ا الق�ار

دائ�ة لل��ا�عة ال��$ان�ة للأسعار *��$ ن7اق إخ�Vاصاتها إلى م��لف ال�ل$*ات في ل���ا، �5ا 


| القGائي ل^��ع م��في الأمانة(سا�قا) م�: س�ة Gصفة ال f1988م��  kنف fوم��

ات � الVفة ل���في الل^ان ال"ع��ة للإق�Vاد(سا�قا) في ال�ل$*ات وال�Vع$ی� ع� ال��ت�

 |
ال"ع��ة الأساس�ة(سا�قا) في تل2 ال�ل$*ات لغ�ض ت�س�ع قاع$ة ال�ف��� ع� الأسعار وض

، )1995(الل^�ة ال"ع��ة العامة لل��7�| والاق�Vاد وال�^ارة(سا�قا)،  ال��الفات ال��ت[
ة

وت�اصلf ع�ل�ة ال�قا�ة على الأسعار �إص$ار أمانة الل^�ة ال"ع��ة العامة لل��7�| والإق�Vاد 

 n^ارة(سا�قا) للق�ار رق�أن ال�قا�ة على الأسعار. 1995ل��ة  191وال"�  
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إذا م� ال�اضح أن الأسعار ت�$د م�05�ا أو م�ل�ا ب�اس7ة ل^ان ت"hل له:ا الغ�ض        

مع ال^هات  �ال�عاون  ب�اس7ة الل^�ة ال"ع��ة العامة أو الل^�ة ال"ع��ة العامة للإق�Vاد(سا�قا) 

ت�عامل في ال�لعة، و�ع��$ ذل2 على ن�ع ال�لعة وما إذا 5انf ال�لعة ذات العلاقة وال�ي 

 nغ�� ال�ه�فات ال�لع. وال��Vت Eلف ح��ع�� ت���ا�| ال�م�ل�ة أو م���رده، ح�P أن ض

أCلقf أسعار اغلE ال�لع ال0را��ة وت�5ها  �1989��ا *�i ت�$ی$ الأسعار ه� انه م�: عام  

ت�$د ت
عا ل�jوف ع�ضها وال7لE عل�ها, وألغ�f اغلE ل^ان ال��ع�� ان�^اما مع ات^اهات 

، 1996ال��صVة والإصلاح الاق�Vادm، و���ا ع$د الق�ح وح�ى ال"ه�ر الأولى ل��ة 

). 2000 ل��7�| العام،أص
ح ال�0ارع�� ی��ع�ن م��^اتهn ال0را��ة في ال��ق ال��ة (م^لk ا

لق$ إس���ت ال$ولة في ت�ع�� ع$د م�$ود م� ال���^ات ال0را��ة أه�ها ال���ب، وأس��� 

ت$خلها في ت�ز�ع �عF ال�لع ح�E ق�ار الل^�ة ال"ع��ة العامة لل��7�| والإق�Vاد 

 n^ارة(سا�قا) رق�1992ل��ة  292وال  Pال�لع م� ح� Fع �ع�ز��"أن تق��� �عF أحhام ت

ی$ ق��ات ال��ز�ع ون�E ال[��ات ال��VVة م�لا ل��7قة أو جهة مع��ه أو للف�د، ثn ق�ار ت�$

 n^ارة(سا�قا) رق�اد والV�ام  1994ل��ة  12الل^�ة ال"ع��ة العامة للإقhالأح Fع� ��ق��ب

في شان ت�ز�ع ال�لع ال���^ة م�ل�ا وال����ردة ع� �C�W ال"�5ات العامة وتع$یلاته في س�ة 

���ت ال��س�ة ال��C�ة لل�لع ال������ة في ت�ف�� �عF ال�لع ال������ة الأساس�ة . اس1995

واس���ت ال^�{�ات ال�عاون�ة الإس�هلاك�ة 5أح$ ق��ات ت�ز�ع ال�لع, و\:ل2 ی�$و أن ت$خل 

ال$ولة في ن"ا! ال��ز�ع في ال��ق ال��لي الل��ي 5ان ب$رجة أقل إلى ح$ ما م�ا ه� عل�ه في 

  .الف��ة ال�ا�قة

   2001-2006. الف.)ة 5.2
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ن"ا! ت�ز�ع ال�لع في ه:ه الف��ة ت�سع وت7�ر �"hل ���5 واضح ومل��س م� ق�ل الأف�اد     

وال��س�ات وال��"آت الإق�Vاد*ة س�اء 5ان�ا م��هل[��، م��^��، م���ردی�، أو م�زع�� 

  لل�لع، وشه$

خاصة �ع$ ما ذ�5 م^لk تغ��ات ع$ی$ة وهامة. ان7لاقة ج$ی$ة وق��ه شه$ها ه:ا ال�"ا! 

ال��7�| العام في ل���ا م� خلال ال$راسات ع� ال�7�! ال�ئ���ة لل��اسات ال�^ار�ة (داخل�ة 

وخارج�ة) في ل���ا انه 5انf ه�اك إخ�لالات ع$ی$ة وع��ب في ن"ا! ت�ز�ع ال�لع وال�$مات 

ي ت�ق�W ف في عق$m ال��ان��ات وال��ع��ات م� الق�ن ال�اضي ت��لf في الع^0 ال�����

ال��ازن ال��"�د ب�� الإح��اجات ال[ل�ة م� ال�لع وال���ف� م�ها ل�ل��ة ه:ه الاح��اجات ال��0ای$ة 

), وع$م ت�ف� الع$ی$ م� الVفات ال^�$ة 2000(م^لk ال��7�| العام،  وال��ع$دة 5ل س�ة

  وال��غ�\ة في ال��ق الل��ي ال��لي. 

�ة ل�عال^ة وت�V�ح تل2 الإخ�لالات والع��ب لق$ ب:لf جه�د م� ق�ل ال^هات ال�ع�      

ال�ات^ة م� س��7ة الق7اع العام على ن"ا! ت�ز�ع ال�لع, وم� ت$خل ال$ولة ال�
اش� أو الغ�� 

ال�
اش� �إس��$ام �عF أدوات س�اسات الاق�Vاد ال[لي م�ل ال��اسات ال�ق$*ة (م�ازنات ال�ق$ 

�ادها( ی$ �5�ة وc��ة ال�لع ال�ي *^E إس��الأج��ي) و\عF س�اسات ال�^ارة ال�ارج�ة م�ل ت�$

ق��د �5�ة على ال�اردات) وال�ع��فة ال^��5�ة، ت�$ی$ �5�ة وc��ة ال�لع ال���^ة م�ل�ا 

وال����ردة ال�ع$ة لل��ز�ع، تW��7 نjام ال�iV في ت�ز�ع ال�لع، الإس���ار في دعn ال�لع 

ل��ع�� �ة الاس�هلاك�ة، وتW��7 نjام اال������ة الأساس�ة وت�ز�عها م� خلال ال^�{�ات ال�عاون

ال^��m على أغلE ال�لع ال���^ة م�ل�ا وال����ردة. لق$ إع��$ت أن�jة ت���W ال�لع ال��
عة 

 nة الف�د م� أهVم�ش�ات ح Wع ال�لع وف�ز�على درجة ���5ة م� ال�$خل ال�
اش� لل$ولة في ت

�ان �افي لل�hان ح�E ال��اWC لGال�لع ال���^ة م�ل�ا وال����ردة وفي إCار ال��ز�ع ال^غ

وص�ل ال�لع ال�Gور�ة إلى ال��ا���C خاصة ذوm ال$خل ال��$ود. �عF م��رات إخ��ار 
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ه:ا الأسل�ب ه� ع$م ت�ف� �5�ات ون���ات ال�لع �ال�����ات ال[ا��ة ل�ل��ة 5افة إح��اجات 

لى ال�غn م� ا، وعال�hان ���E إج�اءات إس���ائ�ة أمل�ها ��وف ال�Vار ال�ي م�ت بها ل���

ه:ه ال�jوف ال��ض���ة فإن م� ع��ب ه:ا ال�$خل ه� إع��اده على ال�$خل وال��nh دون 

�ص�ات ال���هل[��، آثاره ال�ل��ة على ق7اع الإن�اج ال��لي Vات و أذواق وخ
م�اعاة ل��

ال�عي و م� ح�P ت$ني ال[فاءة الإن�اج�ة والإق�Vاد*ة وع$م الإه��ام ب�7��� الإن�اج وج�دته ، 

�نان ع� �C�W ال��nh في ع�ض �Gوال��ع م W��ال����� إلى رفع الأسعار Cال�ا ال��

نها*ة تل2 الVع�\ات الع$ی$ة ال�ي واجه�ها  2004). لق$ شhل عام 2003ال�لع(ال�7�لي، 

ل���ا وحلf معnj ال��ائل ال$ول�ة العالقة مع �عF ال$ول، وشhل ه:ا العام م�اولة ل���ا ال�$ء 

قة إق�Vاد*ة ل�ا ت�ل[ه م� مق�مات اق�Vاد*ة واج��ا��ة هائلة �إت
اعها ل��اسات في ان7لا

  واق{�ة وع�ل�ة.

ال��اسات ال�^ار�ة الل���ة في جانE ال�^ارة ال$اخل�ة في ه:ه الف��ة الأخ��ة، ته$ف �"hل      

لع �عام إلى إعادة الإق�Vاد إلى وضعه ال�7�عي ل�ع��$ على ال��ازن ال�لقائي في ع�ض ال

وال�$مات وال7لE  عل�ها, إدخال إصلاحات في ق7اع ال�^ارة ال��ل�ة, ات�اذ الإج�اءات 

اللازمة ل^عل ت$خل ال$ولة في ال�^ارة في ح$ أدنى لل��افjة على ال��ازن, وuلى ع$م تآكل 

دخ�ل الأف�اد ���E الإرتفاع ال����� في الأسعار. وه:ا اله$ف الأخ�� *��h ان^ازه �ال�$ 

اع الأسعار ب�اس7ة إت
اع س�اسات ت�دm إلى ت�س�ع ال��اف�ة ع�$ ج��ع م����ات م� ارتف

الق��ات ال������ة وت�س�ع الإخ��ارات وال�$ائل ت^عل ال��ق *ق$م م$x م���ع م� ال�لعة أو 

�ن قادر على ش�ائها ( ت�س�ع قاع$ة h�ار م� ب��ها و��ة الاخ�هل2 ح��ن لل���h* ال�لع ل[ي

لاس���اد *��G ه:ا), وان ت[�ن ال�لع ال�ي *ع�ضها ال��ق ج�$ة وم7ا�قة الإن�اج ال��لي وا

 nار في دع���ا إلى الإسG*ة ته$ف أ�^ار�ل بها. ال��اسة ال�لل��اصفات ال��اس�ة ال�ع�

 ،E�ق�ل الق��في ه:ه ال��اسة في ال�� �jى *عاد ال��ة الأساس�ة ح����م^��عة م� ال�لع ال��
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ه��ة الإق�Vاد ال��Cي للإس�^ا�ة لل��غ��ات الإق�Vاد*ة ال$ول�ة وم�از�ا ل:ل2، الع�ل على ت

 �Cال��ا mفادة م� الإ*^اب�ات وتفاد�ل خاص للاسh"� ^ارة ال$ول�ة�غ��ات في ال�ل عام والh"�

أو وضعها في ح$ها الأدنى خاصة مع �ه�ر وت[�ن ال�[�لات الإق�Vاد*ة القار�ة والإقل���ة 

�jام ل���ا ل���jه�$ لإن��^ارة العال��ة.وال�ة ال  

) إلغاء ت$خل ال$ولة في ت�$ی$ 1ال��اسات العامة ال^$ی$ة لل����W والأسعار ته$ف إلى:       

الأسعار في ال��ق الأول�ة وت�5ها للع�ض وال7لE, وتW��7 اله�ام� في ال��ق ال�ان��ة في 

ر\ة الإح�[ار ) م�ا2ال��حلة الإن�قال�ة على أن تعkh الأسعار ال���ة ال�����ة لل�لع 

) الإ�قاء على س�اسة دعn 4) تقل�i نjام ال��ع�� ال^��m إلى ح$ه الأدنى 3والإس�غلال 

) تفع�ل قان�ن ول�ائح ال�hای�ل 5ال�لع ال������ة �Vفة م�ق�ة والع�ل على رفع ال$عn ت$ر�^�ا 

 m^ار�ن م�ار\ة الغ� ال�
| ال^�دة وخاصة ال�لع الغ6وال��از�� وقانG� ام��ائ�ة ) الإه:

) 8) ت"^�ع إن"اء ال���jات الأهل�ة ال���VVة في ح�ا*ة ال���هل2 و 7ال��ل�ة وال����ردة

دراسة وم�اجعة وتق��n ال�"��عات ال���jة لأن"7ة ال�^ارة ال$اخل�ة والإج�اءات الإدار�ة و 

إعادة ص�اغ�ها وت
��7ها وت7���ها ��ا *hفل م�ارسات عادلة في الأس�اق وم�ع الاح�[ارات 

والقGاء على ت"�هات ال��ق وما صاح�ها م� مjاه� سل��ة و\�ا ی�فW مع و��$م الأه$اف 

  . )2000(م^لk ال��7�| العام،  والآل�ات الاق�Vاد*ة ال^$ی$ة

لق$ ب$ء في ه:ه ال��حلة الع�ل على ت�ق�W مع$لات أك�� م� الإنف�اح في م^ال ال�^ارة       

ال�اص في م^ال ال����W وال��ز�ع وف�ح ه:ا ال�^ال ال$اخل�ة م� خلال: تفع�ل دور الق7اع 

�ال[امل للق7اع ال�اص، وuع�
ار ال�"ا! ال�^ارm ال:m ت0اوله ال��"آت وال"�5ات العامة ن"ا! 

*�ارس �Vفة إس���ائ�ة وم�ق�ة والع�ل على أن ت��ج م� ه:ا ال�^ال وت��5ه �ال[امل للق7اع 

في ن"ا! ت�ز�ع ال�لع، ح�P تn فعلا حل ال�اص، و\:ل2 ی�n تقل�i دور الق7اع العام 

وت³V�ة الع$ی$ م� ال"�5ات وال��"آت والأجه0ة العامة ال�ي 5انf تلعE دورا ���5ا في ه:ا 
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ال�"ا! وأح�ل ال
عF الآخ� إلى ل^ان ال��ل�2. و\:ل2 س�ح للق7اع ال�اص بلعE ال$ور 

ة الأف�اد والأس� �^�ا ب�اس7ال�ئ�k في ت�ز�ع ال�لع في ال��ق ال��لي الل��ي، وت�سع دوره ت$ر 

وال�"ار5�ات وال"�5ات ال��اه�ة في ت^ارة ال^�لة وال�^0ئة، م��ف�$ی� م� الع$ی$ م� الق�ارات 

والق�ان�� وال�"��عات ال�ي تGعها وتV$رها ال��س�ات ال�س��ة ال�ع��ة، وال�ي ت��ل ال�ل7ات 

�ز�ع ال�لع، ��ا �� في ن"ا! تال�"��{�ة وال��ف�:*ة لغ�ض ت�n�j وت�ه�ل ن"ا! ه�لاء ال�"ار5

ف�هn م�"آت ومال[ي وسائل ال�قل وم���دعات ال��0�� ال���قلة وال�5الات ال�^ار�ة والإعلان 

ال:ی� *ع�ف�ن �ال��هل��، و��اع$ون في ع�ل�ة ت�ز�ع ال�لع وان��ابها وض�ان ت$فقها في 

 nن رق�الأن"7ة الاق�Vاد*ة  �"أن م0اولة 2001ل��ة  21ال��ق. م� تل2 ال�"��عات ه� القان

 nإص$ار اللائ�ة  2006ل��ة  171في ل���ا وتع$یلاته, وق�ار الل^�ة ال"ع��ة العامة(سا�قا)  رق�

ال��ف�:*ة ل:ل2 القان�ن. إلى جانE ذل2 اس��� الق7اع العام في ت�ل2 و إدارة �عF ال��ه�لات 

امع) �ل م�ازن(ص� اللازمة لع�ل�ات ت���W وت�ز�ع �عF ال�لع الاس�هلاك�ة وال�س�7ة م

ال���ب ال�ي ی�
ع �عGها ل�Vل�ة الأملاك العامة ال�ا�عة لأمانة الل^�ة ال"ع��ة العامة 

اله��ة (, وال��ازن ال��VVة لل�لع م�ل ن"ا! ال��س�ة ال��C�ة لل�لع ال������ة لل�ال�ة(سا�قا)

  .)2003العامة لل�عل�مات والاتVالات، 

لع ال��ل�ة وال����ردة و أس�اق وم�لات ال��ع �ال�^0ئة لق$ ان�"�ت أس�اق ال^�لة لل�       

ال�ي تع��� ال�لقة الأخ��ة في سل�لة الأس�اق أو ق��ات ال��ز�ع وت�Vل على ال�لع م�ل 

ن"اCها م� أس�اق ال^�لة أو م� ال���ج م
اش�ة، ت���ل ه:ه الأس�اق في م�لات ب�ع ال��اد 

 لات ب�ع الل��م، وهh:ا الأم� �ال��
ة ل���لفالغ:ائ�ة، م�لات ب�ع ال��Gاوات والف�اكه، م�

ال�لع ال�ع��ة والغ�� ال�ع��ة �اس���اء �عF ال�لع الإس�هلاك�ة ال�$ع�مة ال�ي ت�زع م� خلال 

ال^�{�ات ال�عاون�ة الإس�هلاك�ة ( أهل�ة و ق7ا��ة ). ب$أت ت��"� الأس�اق ال���ازة في ال�$ن 

ي هل[��، إلى جانE  الVغ��ة لل��ع �ال�^0ئة فوهي م�لات ت��ع م$x واسع م� ال�لع لل���
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ج��ع م�اWC الإس�هلاك في 5ل ال��اWC وس�ح لها ب��ع سلع غ:ائ�ة لل���هل2 (ال�لع ال������ة 

الأساس�ة) ال�ي 5انf ت�زع ع�� ال^�{�ات ال�عاون�ة الاس�هلاك�ة ول[� �الأسعار العاد*ة 

n ج�ة وال��ردی� لا ی��ع�ن م��^اتهn وسلعه(الأسعار ال�����ة)، وال[��� م� ال��"آت الإن�ا

م
اش�ة إلى ال����$م أو ال���هل2 ال�هائي ول[� ی�n ال��ع م� خلال ق��ات ال��ز�ع ال���لفة, 

�ل على ال�لع Vع�ل�� في ال��هل[�� وال���م�ا ساع$ ال�� ,W��أm م� خلال وس7اء ال��

      في ال�hان وال�قf وال"hل ال��اسE و\الأسعار ال��اس
ة.

وال^$ی$ �ال��
ة لل��س�ة ال��C�ة لل�لع ال������ة ��5س�ة ت^ار�ة عامة مع��ة أصلا       

�"�اء  واس���اد وت�ز�ع م^��عة م� ال�لع الغ:ائ�ة الأساس�ة ال�$ع�مة ع�� الق��ات ال�ع��$ة 

 ره� أن أع�الها أص
�f ت�f إش�اف ل^�ة عل�ا وتق�م ب��ز�ع تل2 ال�لع لل��ا���C �الأسعا

  ال�$ع�مة ع�� ال^�{�ات 

ال�عاون�ة الإس�هلاك�ة، ه��ة الإم$اد وال�����، ال��اب0، ال��ان�f الع��h�ة، ال^هات العامة. 

وتق�م �ال��ز�ع �الأسعار ال�^ار�ة ل[ل م� ال"�5ات ال��C�ة، ال�Vانع الإن�اج�ة، ال"�5ات 

 ت"�ل: دق�W الق�ح، الأج���ة، مVانع ال�ل��ات وال�"�و\ات، وجهات أخ�x. تل2 ال�لع

 Eزع ح��ال���$، الأرز، ز�f ال:رة وز�f ال0���ن، ال��h، وال"اm الأح�� و الأخ�G، وت

 n^ارة(سا�قا) رق�اد والV�ق�ار أم�� الل^�ة ال"ع��ة للاق Eي ت�$د ح��ة ال�ة الف�د ال"ه�Vح

لع ال� , وس��f لها الل^�ة ال"ع��ة العامة(سا�قا)  ب��$ی$ أسعار ب�ع2005ل��ة  121

ال�$ع�مة م� ال��س�ة إلى ال^�{�ات الاس�هلاك�ة وم� ال^�{�ات ال�عاون�ة الإس�هلاك�ة إلى 

. وه�ا یلاح� ان�فاض ع$د ال�لع ال�ي ت�عامل ف�ها ال��س�ة، 2005ال���هل2 م� ب$ا*ة س�ة 

ح�P ت�قفf ع� إس���اد وت�ف�� الق�ح (ت�لf ش�5ات ال��7 في �Cابلk و\�غازm ه:ه ال�ه�ة 

ف�ها)، مع^�ن ال�7اnC، ال��، ال
ق�ل�ات ال^افة (ح�i، ع$س، فاص�ل�ا) ال�ي أص
ح ب�

ی��لى إس���ادها وت�ز�عها ال�^ار ال��اص وذل2 ت�ف�:ا ل��اسة ت���� ال�^ارة ال$اخل�ة وال�ارج�ة 
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في ه:ه ال�لع وفي ت�ازm مع رفع ال$عn ت$ر�^�ا على ال�لع ال������ة 5�اح$ م� أه$اف 

 ^$ی$ة لل����W والأسعار.          ال��اسات ال

�5ا أص
�f ال�5الات ال�^ار�ة حلقة م� حلقات ب�ع �عF ال�لع، و�ه� ما *��ى      

�ال��5ل ال�^ارm ل
عF ال"�5ات الأج���ة ال�ي دخلf أو ت��$ ال$خ�ل إلى ال��ق الل��ي، تل2 

 nن رق�n أع�ال ال�5الات ال�^ار�ة �"أن ت�j� 2004ل��ة  6ال�5الات ال�^ار�ة ی�nj ع�لها القان

 nف�:*ة، وق�ار الل^�ة ال"ع��ة العامة(سا�قا) رق��ه ال�2006ل��ة  83ولائ�  Fع� ��ق��ب

الأحhام ال�ي ت�nj أع�ال ال�5الات ال�^ار�ة وذل2 ب��$ی$ ال�لع ال�ي ت0اول ف�ها أع�ال ال�5الات 

م� رأس�الها  %�40ح ال�^ار�ة ع� �C�W ال"�5ات العامة وال"�5ات ال��اه�ة ال�ي ت7

للاك��اب العام وال�لع ال�ي ت0اول ف�ها أع�ال ال�5الات ال�^ار�ة ع� �C�W ال"�5ات ال��اه�ة 

وال�"ار5�ات، وه:ا ما *�$د الإCار القان�ني ل��ارسة أع�ال ال�5الات ال�^ار�ة حال�ا. �5ا أن 

 nن رق�افة وتع$یل أحhام الVادر ع� م�ت�� ال"عE العام(سا�قا) �إض 2004ل��ة  1القان

 Pارسة ال����ة، ح���� mادV�اد*ة س�ح ل^��ع أدوات ال�"ا! الإقV�ن الأن"7ة الاق�قان

  أو ال"�اء *�اه��ن في ع�ل�ات ت�ز�ع وت
ادل �عF ال�لع./ی�ج$ س�اس�ة ال��ع و

       nن رق�في ه:ه الف��ة تn إح�اء وتفع�ل غ�ف ال�^ارة وال�Vاعة وال�ي ی�nj ع�لها القان

�"أن غ�ف ال�^ارة وال�Vاعة والإت�اد العام للغ�ف ال�^ار�ة ولائ��ه ال��ف�:*ة،  2004ل��ة  4

 nار(سا�قا)  رق���^ارة والاس�أن إعادة  2006ل��ة  77و ق�ار الل^�ة ال"ع��ة العامة وال"�

 fي بلغ�اعة ال�V^ارة وال�ن"اء غ�ف ج$ی$ة للuالغ�ف ال�ال�ة و n�jغ�فة تغ7ي ج��ع  15ت�

�اWC، مع الإه��ام ���اصفات ال�لع  ال���^ة م�ل�ا وال����ردة ال�ي ی�n ت
ادلها في ال��ق ال�

 nال��05  2005ل��ة  27, م� خلال ق�ار الل^�ة ال"ع��ة العامة(سا�قا) رق n�jأن إعادة ت�"�

ال��Cي لل��اصفات وال�عای�� ال��اس�ة ل�$ار بل^�ة عل�ا أع�$ ت"�hلها ���جE ق�ار الل^�ة 

، وفي ه:ا ال��اق ص$ر ق�ار الل^�ة ال"ع��ة 2006ل��ة  132"ع��ة العامة(سا�قا) رقn ال
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 n2005ل��ة  83العامة(سا�قا) رق  P^ات ح��ة ال�لع وال��
cان إن"اء اله��ة العامة ل��ا"�

دمج ف�ها ال��05 ال��Cي لل�قا�ة على الأغ:*ة والأدو�ة، وح$ات ال�^� ال��m�7, ووح$ات 

  .ال�^� ال0راعي

م� ال�"اه$ات في ه:ه الف��ة ه� ال��سع في إقامة مه�جانات ال���ق وال�عارض ال"املة       

وال���VVة لل�ع��� �ال�لع وال���^ات ال���لفة وت
ادلها، إن�"ار �اه�ة ال$عا*ة والإعلان 

�E للل��و�ج وز�ادة ال���عات والاس�فادة م� ال�ق$م ال�[��ل�جي في ه:ا ال�^ال، تع$د وت��ع أسا

ال��ع، وتق$*n خ$مات ما �ع$ ال��ع لل0\�ن ال�"��m لل�لعة. وه:ا م�ش� على أن ال��"آت 

الاق�Vاد*ة الإن�اج�ة وال������ة ت���ى مفه�م ال����W في ن"اCها، خاصة في أس�اق ت��دها 

أو ال��ز�ع /ال��اف�ة إلى ح$ ���5 وأن ال�\ح أص
ح حاف0 وم�ش� هام لل��ام ب�"ا! الإن�اج و

  ال��ق ال��لي الل��ي. في

إذا في ه:ه الف��ة أص
ح ال$ور ال:m *ق�م �ه وس7اء ال����W ال����ل�� في ق��ات ال��ز�ع      

�ا *ق$رون ه:ا ال$ور �
*h��E أه��ة ���5ة �إس���ار، وأن ه�لاء ال:ی� ی�فه��ن ال����W أص

ت�ز�ع  ��W في ن"ا!للع$ی$ م� الأس
اب ال^�ه��ة ال�ي ت"^ع وت$ع� إلى وج�د وس7اء ال��

ال�لع في ال��ق ال��لي الل��ي، وه:ا لا *ع�ي إلغاء دور الق7اع العام و إن�ا �قي یلعE دور 

 .xال�لع الأخ� Fع �ع�ز�مه�ا في ت�ف�� وت�ز�ع �عF ال�لع و�ق$م خ$مات م�اع$ه ل�"ا! ت

��، فإنها �5على ال�غn م� تقل�i ت$خل ال$ولة في ن"ا! ال�^ارة ال$اخل�ة وال��ز�ع إلى ح$ 

 Fة م� �عVVال�لع وت�$ی$ ال[��ات ال�� Fت في ت$خلها في ت�$ی$ أسعار �ع���إس


ة cوال��ا n�j��دورها الهام في ال Eتلع fا، و\ق���ال�لع ال������ة ل[ل ف�د شه��ا أو س�

والإش�اف على ن"ا! ت�ز�ع ال�لع ل�Gان ت�ق�W مVالح ج��ع ه�لاء الأ�Cاف ال�"ار��5 في 

�جE ه:ا ال�"�� fلhش Pل، ح�h5 ع��الح ال�^Vقعة م�ه ��ا في ذل2 م�ا! والأه$اف ال��

 nال$ولة  2000ل��ة  292ق�ار أمانة الل^�ة ال"ع��ة العامة(سا�قا) رق x�ل^�ة دائ�ة على م��
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م� ث�ان�ة أعGاء م��ل�� ل
عF ق7اعات الإق�Vاد وم�س�ات عامة لل$ولة ذات علاقة 

اح ة ل��ا�عة الإج�اءات ال�ق�رة ل��ف�: ال��اسات ال�^ار�ة ال�ع��$ة واق�� �ال�^ارة ال$اخل�ة وال�ارج�

 ���ال�عال^ات ال��اس
ة للVع�\ات ال�ي ق$ ت�اجهها، مع تق$*n ت�ص�ات ومق��حات ل�7

الإج�اءات ال��ف�:*ة ل�ل2 ال��اسات إس�^ا�ة وم�اك
ة لل�غ��ات وال�7�رات ال��ل�ة وال$ول�ة 

  .)2000(م^لk ال��7�| العام، 

  الإس.>.اج

تn في ه:ه ال$راسة ال�ع�ف على أه��ة ن"ا! ت�ز�ع ال�لع في الإق�Vاد الل��ي وم�اجعة       

ل$ور الق7اع�� العام وال�اص و�C�عة ت$خل ال$ولة في ن"ا! ت�ز�ع ال�لع في ال��ق ال��لي 

أن  سة،، ال�ي ق��f إلى خ��ة ف��ات زم��ة. وت��� م� ال$را1970-2006الل��ي في الف��ة 

ن"ا! ت�ز�ع ال�لع ه� م� الأن"7ة الإق�Vاد*ة الهامة في الاق�Vاد الل��ي على ال����x ال[لي 

 )(Aggregate Level ة في 5ل م� ال�اتج ال��لي���مع Eه:ا ال�"ا! ب�� nاه��و ،

الإج�الي، ال�"غ�ل، وال�[��� ال�أس�الي. و\�ان  دور الق7اع�� العام وال�اص و�C�عة ت$خل 

  في ن"ا! ت�ز�ع 5ان على ال��� ال�الي:  ال$ولة

ت��0ت ����7ة الق7اع ال�اص على 5امل أن"7ة ت�ز�ع ال�لع ع�$  70-1977الف.)ة       

ج��ع ال�����ات وت"^�ع الل����� على م�ارسة ه:ه الأن"7ة م� خلال ال��لات ال�اصة 

وال"�5ات وال^�{�ات ال�عاون�ة. في ه:ه الف��ة 5انf ق��ات ت�ز�ع ال�لع ت�[�ن م� ع$ة 

لة، ت^ار ال�^0ئة، وه�لاء ال�س7اء ال�^ار لع��ا م����ات أه�ها ال���ج أو ال��رد، ت^ار ال^�

دور مهn في ت�ز�ع ال�لع في ال��ق ال��لي الل��ي وال�ي *�Vل�ن عل�ها م� ال���ج ال��لي 

أو ال��رد, و\:ل2 أعf�7 أه��ة أك�� للق7اع ال�اص لل��ام به:ا ال�"ا!. الق7اع العام قام /و

�ة وت�ز�عها ر�ة وت�ف�� �عF ال�لع الغ:ائ�ة الأساس�الإس���ار في ال���ة ال����ة للأن"7ة ال�^ا

 m:ال fق��ال^�لة ع� �C�W ال��س�ة ال��C�ة لل�لع ال������ة ��5س�ة ت^ار�ة عامة، وفي ال
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اس��� ��ه الق7اع ال�اص بلعE ال$ور الأساس في ت�ز�ع ال�لع ��ا في ذل2 �عF ال��ائف 

ه:ا ال�"ا!.  ق7اع العام ب$أ ال��ه�$ للإن��ا! فيال������ة الف�0���ة م�ل ال�قل وال��0��، فان ال

أما ال$ولة لع�f دور رئ��ي ت�j��ي ب�ضع الق�ان�� وال�"��عات ال�ي ت��G م�ارسات عادلة 


ة الأسعار، ت�n�j ال�^ارة ال�ارج�ة، مع ت$خل م�$ود في جانE دعn إس�هلاك cق، م�ا�في ال�

����  ة.�عF ال�لع، ال��ع��، وت�$ی$ اله�ام� ال��

ح$ثf تغ��ات ج:ر�ة في ن"ا! ت�ز�ع ال�لع في شhل  1978-1980في الف.)ة          

تقل�ل ق��ات ال��ز�ع �الإع$اد الفعلي لإلغاء ال�^ارة ال�اصة على م���x ال^�لة وال�^0ئة وف�ح 

 Eان�ال
اب للق7اع العام وان��! فعلا في ه:ا ال�"ا! وت�سع دوره ل�"�ل ال��nh في 5ل ج

ارة نف�ها م� خلال ش�5ات وم�س�ات وأجه0ة في الق7اع العام وم�ل�5ة لل$ولة ن"ا! ال�^

أو ت�زع وت��ع ال�لع م
اش�ة لل���ع�ل�� وال���هل[�� ال�هائ��� في \و\����ل عام، وال�ي ت��ج و

أس�اق وم�اك0 ب�ع م��"�ة في ج��ع م�اWC ال�لاد، مع ت�سع اس���ارات الق7اع العام في ال���ة 

�^ارة م�ل ال�قل وال��0�� وuلغاء 5ل أشhال م�اه�ات الق7اع ال�اص في ال�^ارة ال����ة لل

 Eت في لع���هلاك�ة . ال$ولة إس�عاون�ة الإس�"ار لل^�{�ات ال�ب�ها*ة ه:ه ال��حلة، مع إن

نفk ال$ور ال�ابW وزاد ت$خلها في ن"ا! ت�ز�ع ال�لع م� ح�P ت�$ی$ أسعار ب�ع ال�لع 

س�هلاك �عF ال�لع الغ:ائ�ة الأساس�ة، وت�$ی$ �5�ات الع$ی$ م� وه�ام� ال��ز�ع، دعn إ

  ال�لع ال�ع$ة لل��ع في إCار س�اسة ت�ش�$ الاس�هلاك.

أص
ح ف�ها ن"ا! ال��ز�ع �ال[امل ت�f س��7ة وت�nh الق7اع  1981-1987الف.)ة       

 �ه الإش��اكي، جالعام في إCار ت��ي وتW��7 ل���ا لل�فاn�Z وال��اسات الاق�Vاد*ة ذات ال�

وال�^ارة قامf بها �ال[امل ش�5ات وم�"آت وش�5ات ت���W م�ل�5ة مل[�ة عامة, ب����ل عام, 

 .W��وuح�[ار ال$ولة لل�^ارة ال$اخل�ة وال�ارج�ة، و\:ل2 إس��� في ه:ه الف��ة تقل�i ق��ات ال��

�\ا ال�^�الإضافة إلى ز�ادة إس���ارات الق7اع العام في ال���ة ال����ة لل����W و �Vارة م
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�ان�فاض وت�اجع إس���ارات وم"ار5ة الق7اع ال�اص في تل2 الأن"7ة. مارسf ال$ولة دورها 


ة مع إس���ار ت$خلها ال[��� في ت�$ی$ الأسعار وه�ام� cوالإش�اف وال��ا n�j��اد في ال�ال�ع

ار عال����W، ت���f وت�ح�$ أسعار ب�ع �عF ال�لع �hل ال��اWC ول[ل ال�hان, دعn أس

 Wق���ة ل�ار ال��اسات ال�ع�Cاش� في إ
ال���هل2 للع$ی$ م� ال�لع �"hل م
اش� أو غ�� م

أه$اف مع��ة في جانE الإن�اج والإس�هلاك، وت�$ی$ �5�ات �عF ال�لع لل��ع ع�� آل�ة ت�ز�ع 

  مع��ة ولل���هل2 ال�هائي.

 في ن"ا! ال����Wت��0ت ��$وث الع$ی$ م� ال�غ��ات ال^:ر�ة  1988-2000 الف.)ة      

وال��ز�ع وخاصة م� ناح�ة ت7��� وت�n�j ه:ا الق7اع وت^$ی$ ق��اته وم^ال ن"ا! ه:ه الق��ات 

��7�قة ت�$م الإق�Vاد الل��ي h5ل ���ام ال$ولة �الإش�اف ال�
اش� وم�ا�عة أداء ال"�5ات 

��ة للإن�اج الأول وال��"آت العامة، ت"^�ع الإن�اج ال��لي لل�لع، ال��nh في ال�اردات، و إع7اء

 Eاتhال��لي للإش�اف على م W��ال��لي قي ال��ز�ع وال�^ارة ال$اخل�ة. أن"أت ش�5ات ال��

ال"�5ة ال��C�ة للأس�اق وال�ي لع�f دورا مه�ا في ت�ز�ع و\�ع ال�لع الغ�� م$ع�مة م� خلال 

��اد ال�لع اس� سل�لة م� الأس�اق ال���ازة ال�ي أع�$ ت�j��ها، أس�$ت إلى تل2 ال"�5ات مه�ة

وال��ز�ع �ال^�لة، واس���ت ال��س�ة ال��C�ة لل�لع ال������ة وال^�{�ات ال�عاون�ة الإس�هلاك�ة 

 mزع الف�د�في م�ارسة أن"7�ها. لق$ ف�ح ن"ا! ال��ز�ع أمام الق7اع ال�اص ت�f م��ى ال�

�ام� وهلل��ز�ع �ال�^0ئة �"hل م�$ود وت�f ق��د على أن�اع ال�لع، أسعار  1989س�ة 

  ال��ع، وال[��ات ال�ي *�Vل�ن عل�ها لل��ع. 

و\ه:ا أص
ح الق7اع ال�اص أح$ اللاع��� في ن"ا! ال��ز�ع �5��^ة لل�7�رات ال�ه�ة       

في نها*ة ه:ه الف��ة �ال��اح للإف�اد والأش�اص الاع�
ار�ة م0اولة الأن"7ة الإق�Vاد*ة في 

 ذل2 في إCار ال�ف[�� في ص�ع وت��ي س�اساتم^ال إن�اج وت�ز�ع ال�لع وتق$*n ال�$مات و 

ج$ی$ة لإعادة h�Zلة الإق�Vاد الل��ي ت�ت[0 على ت"^�ع ال�
ادرة الف�د*ة وال���ة الإق�Vاد*ة 
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وتW��7 ال��صVة م�: ب$ا*ة عق$ ال��ع��ات م� الق�ن ال�اضي، وتn ت�ل�2 الع$ی$ م� ال��"آت 

�ز�ع ال�لع، ونقلf مل[��ها إلى الأف�اد في أو ت/وال"�5ات العامة ال�ي ت�ارس ن"ا! إن�اجي و

الق7اع ال�اص، وه:ا *ع�ي ت�س�ع قاع$ة ال�ل[�ة وتقل�i دور الق7اع العام في ن"ا! ت�ز�ع 

الع$ی$ م� ال�لع. إلى جانE م�لات ال��ع �ال�^0ئة, أن"أت الع$ی$ م� ال�"ار5�ات وال"�5ات 

 $أ الإع$اد الفعلي لاع��اد ال�^ارةفي الق7اع ال�اص لل��ع �ال^�لة، و5ل ذل2 ی��� انه ب

ال�اصة �5$خل ل�"ا! ت�ز�ع ال�لع في ال��ق ال��لي الل��ي. لق$ إس��� ت$خل ال$ولة في ه:ا 

ال�"ا! إلى ح$ ���5 ب�فk ال�7�قة �5ا ه� في الف��ة ال�ا�قة، وفي ال���ات الأخ��ة م� ه:ه 

ل إلى ح$ ل��لي الل��ي 5ان ب$رجة أقالف��ة ی�$و أن ت$خل ال$ولة في ن"ا! ال��ز�ع في ال��ق ا

  ما م�ا ه� عل�ه في الف��ة ال�ا�قة.

ت��� أن ن"ا! ت�ز�ع ال�لع ت7�ر �"hل ���5 ومل���  2001-2006وأخ�)ا في الف.)ة       

 m$ب الع$ی$ة في ه:ا ال�"ا! في عق�وخاصة م� جهة معال^ة وت�V�ح الإخ�لالات والع�

ل�اضي ���E س��7ة الق7اع العام وت$خل ال$ولة ال�
اش� ال��ان��ات وال��ع��ات م� الق�ن ا

والغ�� م
اش� ��ه, و\��E ال�jوف الغ�� م�ات�ة ال�ي تع�ضf لها ل���ا وسادت في الف��ة 

ال�ا�قة. في ه:ه الف��ة الأخ��ة، ب$أت ع�ل�ة معال^ة ع��ب وسل��ات ال�$خل ال����$م في 

ال ��اسات ال�^ار�ة الل���ة ته$ف إلى إدخن"ا! ال��ز�ع في الف��ات ال�ا�قة, وأص
�f ال

إصلاحات في ق7اع ال�^ارة ال$اخل�ة وات�:ت الإج�اءات اللازمة ل^عل ت$خل ال$ولة في ال�^ارة 

 Eال7ل x�في ح$ أدنى وت"^�ع ال��اف�ة ع�$ ج��ع م����ات ق��ات ال����W وال��اح لق

�\ة في ال��ق. إس��� دعوالع�ض إن تع�ل ����ة وتلقائ�ة م�ا *��� م� الVفات ال��غ n

�عF ال�لع الأساس�ة ال������ة م�ل ن"ا! ال��س�ة ال��C�ة لل�لع ال������ة ��5س�ة ت^ار�ة 

عامة وال�ي ت�زع ع�� ال^�{�ات ال�عاون�ة الإس�هلاك�ة ح�ى *عاد ال��j في ه:ه ال��اسة في 

�m، ت"ار5ي، �دm، اسال���ق�ل. في ه:ه لف��ة ت�سعf ت^ارة ال^�لة وت^ارة ال�^0ئة �5"ا! ف
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أو ش�5ات م�اه�ة، �5ا أص
ح ال��اس�ة وال�5لاء ال�^ار 5�س7اء ت���W لهn دور في ت�ز�ع 

�عF ال�لع، مع ان�"ار �اه�ة ال$عا*ة والإعلان 5�س�لة ل��و�ج ال���عات, و\:ل2 ب$ء الع�ل 

! ال��ز�ع "اعلى ت�ق�W مع$لات أك�� م� الانف�اح في م^ال ال�^ارة ال$اخل�ة م� خلال ف�ح ن

�ال[امل للق7اع ال�اص واع�
ار ال�"ا! ال�^ارm ال:m ت0اوله ال"�5ات والأجه0ة العامة ن"ا! 

م�قf ح�ى ت��ج م�ه وت��5ه للق7اع ال�اص، ح�P تn حل وت³V�ة وت�ل�2 الع$ی$ م�ها, 


ة.cوالإش�اف وال��ا n�j��اد في ال�ت ال$ولة في م�ارسة دورها ال�ع���واس  

      �h* اجاذا���م� الق7اعات  � اس �أن ن"ا! ت�ز�ع ال�لع في ال��ق ال��لي الل��ي ه

�نة للإق�Vاد الل��ي، وأنه *�اهn في إن^از �عF أه$اف الإق�Vاد hاد*ة الهامة ال�V�الإق

  xقة أو أخ��ال$ولة ��ه ��7 fالق7اع�� العام وال�اص دورا مه�ا ��ه, وت$خل Eال[لي، ولع

ال�ي تغ�� خلالها دور الق7اع�� وم$x ت$خل ال$ولة في ه:ا ال�"ا!  خلال الف��ة ق�$ ال$راسة

ن��^ة لل�jوف الإق�Vاد*ة وال��اس�ة ال��غ��ة ال�ي م� بها الإق�Vاد الل��ي، وتغ�� ت
عا ل:ل2 

ال�$خل ال:m إت
ع�ه ل���ا ل�Gان أداء ج�$ ل�"ا! ال��ز�ع، وذل2 ل��ق�W أه$اف س�اسات مع��ه. 

ع مع��$ا أساسا على الق7اع ال�اص �5$خل لل��ام به:ا ال�"ا! مع ت$خل ح�P ب$أ ن"ا! ال��ز�

قل�ل لل$ولة، ثn ب$أ ال��ه�$ وتلاه ال��ه�$ الفعلي ل��س�ع دور الق7اع العام في ه:ا ال�"ا! مع 

تقل�i ت$ر�^ي ل$ور الق7اع ال�اص ح�ى ت�لى الق7اع العام ه:ا ال$ور �ال[امل وuلغاء أ*ة 

�\ا ب�$خل ال$ولة ال[��� وال�
اش� دور للق7اع ال�اص، و �Vع ال�لع م�ز�ذل2 �5$خل ل�"ا! ت

في ج��ع ج�انE ال�^ارة ال$اخل�ة، وأخ��ا عاد الق7اع ال�اص ل�لعE ال$ور ال�ئ�k م� خلال 

إع��اد ال�^ارة ال�اصة �5$خل أساسي ل�"ا! ال��ز�ع مع تقل�i دور الق7اع العام إلى ح$ 

�ن ت$خل ال$ولة في حh�ة م�ارسات ك��� ول
cوالإش�اف وم�ا n�j��را في ال�Vه الأدنى وم�$

ال�"ار��5 في ه:ا ال�"ا! الإق�Vادm الهام، وه:ا ه� أح$ م�7ل
ات ال��جه العام  للإق�Vاد 

الل��ي ن�� م0�$ م� الإصلاح وuعادة اله�hلة ل�عال^ة الإخ�لالات ال�ي تع�ض لها وللع�دة 
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n ال�7�رات الإق�Vاد*ة الهائلة وال���عة ال�ائ$ة في عال الى اق�Vاد ال��ق, والإنف�اح ل��اك
ة

��ة م��jات دول�ة �j��5ة ال�^ارة العال��ة على س��ل Gل ل���ا لع�Vات ل�
ال��م، و�5�7ل

  ال��ال.

إع��ادا على ما ت�صلf إل�ه ه:ه ال�رقة ال
���ة *��h إق��اح ه:ه ال��ص�ات:  ت	ص,ات:     

1 �ز�ع ال�لع في 5ل ف��ة م� تل2 الف��ات على م���x الإق�Vاد ) دراسة وتق��n أداء ن"ا! ت

) إج�اء دراسة مقارنه لل�$اخل ال���لفة ال�ي إع��$تها ل���ا لل��ام ب�"ا! ت�ز�ع ال�لع 2ال[لي، 

ل�ع�فة تأث��اتها على مVالح الأ�Cاف ال�ي یه�ها ن"ا! ال��ز�ع و��$م مVال�ها، وتأث��ها 

) دراسة تأث�� ن"ا! ت�ز�ع ال�لع على ال���ة وخاصة في 3 على رفاZ�ة م^�ل سhان ل���ا،

) ض�ورة 4الف��ة ال�ام�ة ال�ي لعE ف�ها الق7اع ال�اص ال$ور ال�ئ�k في ن"ا! ال��ز�ع، 

 2001م�اصلة الإصلاحات وuعادة اله�hلة ال�ي *"ه$ها الإق�Vاد الل��ي  ب$ا*ة م� عام 

ال�لع في ال��ق الل��ي �"hل خاص  ل�عال^ة الإخ�لالات ال�ي تع�ض لها ن"ا! ت�ز�ع

  وق7اعات الإق�Vاد الأخ�h"� xل عام. 
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ABSTRACT 

 

The distribution of commodities in the local Libyan market had gone through 

different five time periods from year 1970 to the end of 2006, and in which, this 

activity had witnessed beg developments and changes. These periods were 

distinguished from each other according to the role of the public and private sectors 

in this activity and the nature and degree of state intervention in the distribution 

activity of commodities. Starting by allowing the private sector to play the main 

role in the distribution activity of commodities in the period 1970-1977 and little 

role played by the public sector, and limited state intervention. This situation had 

changed with the implementation of the economic policies which were of a 

socialistic nature, where, the public sector dominated and controlled the marketing, 

distribution, and domestic trade of commodities completely, by publicly owned 

companies, firms, and agencies, which were supported and backed by beg state 

intervention, and terminating any role of the private sector in the two periods 1978-

1980 and 1981-1987. But in the following period 1988-2000, the private sector was 

given the opportunity by allowing the individual distributors to engage in the 

distribution of commodities to a limited extent, and its role had increased gradually, 

in parallel to a gradual decrease in the role of the public sector in this activity by 
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applying privatization to the Libyan economy, and continuous state intervention in 

the domestic trade to a degree less than it was before. In the period 2000–2006, the 

Libyan economy returned gradually to the market economy system, and radical 

changes were made in the distribution of commodities and services by allowing the 

private sector to play the main role in the domestic trade at all levels and adopting 

free trade approach by individuals, families, partnerships, and shareholding 

companies, allowing trading agents and brokers to practice their activities in the 

distribution of commodities, and new commerce and industry chambers were 

established. By that, a beg importance was given to the private trade by the private 

sector as an approach to marketing and distribution activities in the local Libyan 

market. The role of the public sector decreased to a large extent, but continued in 

producing and/or supplying and distribution of some commodities, state 

intervention in the domestic trade has decreased and its role concentrated in 

making, issuing, implementing, and monitoring the policies, laws, and legislations 

required for the workings of the trade sector in general, and marketing and 

distribution activities in particular. 

Key words: market, marketing, distribution, commodities, trade, public sector, 

private sector, state intervention, pricing, prices, privatization, market economy. 

 

 


